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Hallituksen esitysta laeiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain 56 §:n
muuttamisesta.

Lausuntopyyntonne VN/17314/2022

Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta
ja pitéa hallituksen esitysta laeiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain 56 §:n
muuttamisesta kannatettavana. Esitys vastaa OAJ:n aiemmin tekemia ehdotuksia.

Lakiesityksessa ehdotetaan kolmannen maan kansalaiselle tutkijalle
voimassaololtaan pidempaa oleskelulupaa kuin talla hetkelld voimassa olevassa
laissa. Lisaksi jatko-opiskelijana olevalle lakiin esitetddn omaa saadosta.
Kansainvalistyva korkeakoulutus ja tutkimus ovat osa Suomen menestysstrategiaa ja
molemmat esitykset tukevat tata tavoitetta.

Kolmansista maista tulevien tutkijoiden oleskelulupa pitenee

Lakiesityksessa esitetdan tutkijalle jatkossa mydnnettavaksi oleskelulupa neljaksi
vuodeksi tai enintaan korkeakoulun kanssa tehtavan sopimuksen voimassaoloajaksi,
jos sopimus on alle nelja vuotta voimassa. Tilanne paranee huomattavasti aiempaan,
jolloin oleskelulupa on voitu myéntaa kerrallaan kahdeksi vuodeksi, vaikka tutkijan
sopimus korkeakoulun kanssa olisi ollut pidempi. Tama vahvistaa nakemyksemme
mukaan Suomen houkuttelevuutta ja helpottaa kolmansista maista tulevien
tutkijoiden kotoutumista Suomeen.

Jatkotutkintoa suorittaville tutkijoille oma sdannos

www.0aj.fi

Jatko-opiskelijoiden osalta lakiin esitetdan omaa uutta saannosta. Esityksella
tehtaisiin mahdolliseksi myontaa jatkotutkintoa tekevalle tutkijalle oleskelulupa
tutkinnon suorittamisen ajaksi ensin viideksi vuodeksi. Selvitys turvatusta
toimeentulosta vaadittaisiin aikaisempaan verrattuna ainoastaan ensimmaiselta
vuodelta. Toimeentulo tulisi kuitenkin olla turvattu koko oleskelun ajalta ja tata
valvottaisiin viranomaisten toimesta. OAJ kannattaa muutosta, ja néilla muutoksilla
jatko-opiskelijan sdantely yhdenmukaistuisi korkeakouluopiskelijoita koskevan
saatelyn kanssa.
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Mikali jatkotutkintoa ei ole suoritettu viiden vuoden aikana, vaitoskirjatutkija voisi
hakea jatko-oleskelulupaa tutkinnon loppuun saattamiseksi. Jatko-oleskelulupaan
edellytetdan korkeakoulun selvitysta jaljella olevan tutkimuksen kestosta ja talldin
oleskelulupa voitaisiin myontaa enintaan neljaksi vuodeksi. Esitykset parantavat
merkittavasti jatkotutkintoa tekevan tutkijan asemaa ja mahdollistavat keskittymisen
tutkinnon suorittamiseen viiden vuoden ajan.

Kotoutuminen on pitovoimaa

www.0aj.fi

Pidamme hyvana, etta naillda muutoksilla osaltaan vahvistetaan tutkijan sitoutumista
ja jaamista Suomeen. Pidempi oleskeluluvan voimassaoloaika mahdollistaa
tydrauhaa keskittya jatko-opintoihin ja tutkimustyohon. Tama voi motivoida tutkijoita
pysyvampaan oleskeluun ja integroitumiseen Suomeen, mutta ei yksin takaa
kotoutumista. Korkeakouluilta odotetaan isompaa vastuuta osaltaan opiskelijoiden ja
tutkijoiden kotouttamisessa ja tydllistymisestd Suomeen. Tama tehtava ei ole ollut
aikaisemmin korkeakoulujen toiminnan ytimessa eika ole viela riittavasti resursoitu.
Talent Boost -ohjelman pohjalta luotuja hyvia kaytanteita on skaalattava yha
sujuvimmiksi korkeakoulujen ja alueiden kesken.

Maahanmuuttajalla taytyy olla mahdollisuus saavuttaa sellaiset kielen perustaidot,
ettd han pystyy toimimaan, opiskelemaan ja tydskentelemaan ympardivassa
kieliyhteisdssa tasavertaisena muiden kanssa. Korkeakouluissa
maahanmuuttajataustaisten kielenoppimisen erilaiset tarpeet on otettava huomioon.
Maahan tulevalla pitda olla aito oikeus suorittaa vaitdskirjaopintojen ja tutkijan
tutkimustydn aikana S2-opintoja.

Yhteistyd eri oppilaitosten valilla tukisi kielen ja kulttuurin oppimista. Esimerkiksi
vapaan sivistystydn oppilaitosten roolia kielen ja kulttuurin opinnoissa on
vahvistettava ja niiden tarjontaa on tehtava paremmin nakyvaksi.
Yhteistydnmahdollisuutta vapaan sivistystydn oppilaitosten ja tyénantajien valilla on
helpotettava niin informaatio-ohjauksella kuin siihen kohdistetun resurssinkin my6ta.

Maahantulokaytanteiden nopeuttamiseksi maahanmuuttovirastolle ja edustustoille on
varattava riittavat resurssit lupien kasittelyyn ja seurantaan. Lisaksi poikkihallinnollista
yhteisty6ta ja tiedonkulkua eri hallinonalojen valilla on vahvistettava. Lain
taytantédnpanossa on huolehdittava viranomaisten tulkintojen yhdenmukaisuudesta
ja ohjeistuksen selkeydesta.
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Toisen asteen koulutus ja vapaan sivistystyo ovat myos tiarkead osa
kansainvilistymistamme

www.0aj.fi

Suomen menestystarina tarvitsee korkeakoulutettujen lisaksi toisen asteen
koulutustaustalla olevia henkil6ita tydmarkkinoille. Pitkan tdhtdimen osaajapulaan
vastaamiseksi tarvitaan kv-opiskelijoiden rekrytoinnin vahvistamista myos
ammatilliseen koulutukseen ja lukioihin.

Oleskelulupakaytanteita on saatu ansiokkaasti selkeytettya korkeakouluopiskelijoiden
osalta jo aikaisemmin ja tdma esitys parantaa tutkijoiden ja vaitdskirjaa tekevien
asemaa. Jatkossa tarkasteluun tulee ottaa toisen aste. Edelleen toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden asema jaa heikommaksi suhteessa
korkeakouluopiskelijoihin, silla heille oleskelulupa mydnnetaan tilapaisena. OAJ
nakee, etta toisen asteen koulutuksen osalta olisi tarkoituksenmukaista tehda
samankaltainen esitys lainsdadantéon kuin korkeakouluopiskelijoille.

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ

Nina Lahtinen Hanna Tanskanen
koulutuspolitikan johtaja erityisasiantuntija
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