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OAJ kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa lausunnon koskien edella
mainittua luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi.

Opiskelijan HOKSiin (henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan) kirjatun
ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen tuntimaaran tallentamisvelvoite

OAJ katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen osalta lisdys tuntimaaran
tallentamisvelvollisuudesta on aiheellinen ja hyva, mutta olisi tarpeen

maaritella kenen antamaa opetusta ja ohjausta tdma kirjausvelvollisuus koskee
(kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdannokset ja opiskelijan oikeus saada kelpoisen
opettajan antamaa opetusta ja ohjausta).

OAJ vaatii, ettd HOKSiin sekda eHOKSIin kirjattavan opetuksen ja ohjauksen
tuntimaaran tallentamisessa sdadetdan seka ohjeistetaan asia selkeasti niin, etta
oppilaitosymparistdssa seka verkkoymparistéssa opetuksen ja ohjauksen tuntimaara
sidotaan opettajan antamaan opetukseen ja ohjaukseen (ei kenen tahansa
koulutuksen jarjestajan henkiléstodn kuuluvan antamaan ohjaukseen). Tydpaikoilla
tapahtuvassa oppimisessa tuo tallennettava vahintdan 12 h/osp on maaritelty
opettajan opetuksen ja ohjauksen seka vastuullisen tydpaikkaohjaajan ohjauksen
tuntimaaraksi.

Opiskelija voi saada my6s muun henkildston antamaa lisdtukea ja ohjausta, mutta
sen maaraa ei velvoiteta kirmamaan HOKSiin eikd eHOKSiin.

OAJ pitaa valttamattomana, ettad koulutuksen jarjestijia velvoitetaan ohjeistamaan

opettajat hyvissa ajoin tallennettavan tiedon osalta, kohdentamaan opettajille siihen
rittavasti tybdaikaa ja suunnittelemaan tallennus mahdollisimman helpoksi.
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Perusopetuksen oppilaiden poissaolojen ennaltaehkaisysta ja seurannasta on jo saadetty

www.0aj.fi

OAJ pitaa tarkeana, etta poissaoloja ennaltaehkaistaan ja niihin puututaan. Se,
tarvitseeko tasta saataa perusopetuslain 26 §:ssa ja tdydentaa opetussuunnitelman
perusteita, vaatii meista viela tarkempaa arviointia. Asiasta on jo saadetty
perusopetus- ja oppilashuoltolaissa seka maaratty perusopetuksen
opetussuunnitelmassa.

Esityksessa todetaan nain: "Jo nykyisin perusopetuslain 26 §:n mukaan opetuksen
jarjestajan tehtavana on seurata poissaoloja. Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaisen yhteisollisen opiskeluhuollon menettelytapoihin sisaltyy poissaolojen
seuranta seka niihin puuttuminen oppilaan ja kouluyhteisén hyvinvoinnin
edistamiseksi. Perusopetuksen poissaolojen ennaltaechkaisemisen seka riittavan
oppimisen tuen tulee toteutua jo nykyisin perusopetuslain ja oppilas- ja
opiskelijahuoltolain nojalla, ja tdma on todettu myos perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa.”

Kuten esityksessa todetaan perusopetuslaki (POL 26 §) velvoittaa opetuksen
jarjestajan seuraamaan perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja
ilmoittamaan luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. Oppivelvollisuuslaki taydentaa tata ilmoitusvelvollisuutta saatamalla
huoltajalle vastuun siita, etta oppilas suorittaa oppivelvollisuutensa ja hanelle
perusopetuslaissa sdadetyn osallistumisvelvollisuutensa opetukseen, kun hanet on
kouluun ilmoitettu ja oppilaaksi otettu (OVL 9 §, 22 § ja POL 26 §).

Oppilas- ja opiskeluhuoltolaki (2—3 §) saataa opiskeluhuollon tehtavaksi edistaa
oppilaiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia seka osallisuutta ja ehkaista ongelmien
syntymista. Se on oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden
seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia
lisdavaa toimintaa. Oppilashuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana
yhteiséllisena oppilashuoltona.

Kun oppilashuolto laki sdadetiin todettiin lain esitdissa, ettd oppilashuollon psykologi-
ja kuraattoripalvelujen sisaltd vastaisi asiallisesti silloin voimassa olleen
lastensuojelulain 9 §:ss& maariteltya sisaltda. Koulukuraattorin tyén olennainen osa
on sosiaalisten ongelmien tunnistaminen ja niihin puuttuminen.” Oppilaat ohjautuvat
koulukuraattorin asiakkaaksi useimmiten kayttaytymiseen liittyvien syiden vuoksi.
Naita ovat poissaolot, koulunkaynnin laiminlyonti... Turvallisen arjen toteutumista
ohjaavat osaltaan poissaoloihin, kiusaamis-, vakivalta-, paihde- ja kriisitilanteisiin
laaditut toimintamallit. Koulukuraattori osallistuu niiden laadintaan, paivittamiseen ja
soveltamiseen kouluillaan.” HE 67/2013
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Opetussuunnitelma maaraa, etta koulun tehtadvana on puuttua poissaoloihin ja
auttaa oppilaita onnistumaan koulutyéssaan (POPS s 34). Se maaraa myos, etta
oppilashuoltosuunnitelmassa kuvataan poissaolojen seuraaminen, niista
ilmoittaminen ja niihin puuttuminen (POPS s. 83). Velvollisuus puuttua poissaoloihin
on siis jo olemassa, mutta se ei ole yksin koulun vaan myoés oppilashuollon
ammattihenkildiden tehtava.

Opettajien vastuuta poissaoloista ei voida kasvattaa

www.0aj.fi

OAJ ei kannata, etta poissaoloihin puuttumisesta ja ennaltaehkaisemisesta
sdadetaan esityksen mukaisesti perusopetuslaissa ikdan kuin se olisi vain
opetuksen jarjestajan eli kadytdnndssa rehtorin ja opettajan tehtava. OAJ ei pida
mahdollisena, etta rehtorin tai opettajan roolia poissaolojen ehkaisemisessa tai
puuttumisessa nykyisesta laajennettaisi. Esitysluonnoksen mukaan muun muassa
pitkittyneisiin poissaoloihin kytkeytyvat oppivelvollisen mielenterveys- ja
oppimishaasteet seka perhetilanteeseen liittyvat ongelmat.

Oppimishaasteet ovat opetuksen jarjestajalle, rehtorille ja opettajalle kuuluva asia.
Oppimisen haasteiden ennaltaehkaisysta, havaitsemisesta ja niihin puuttumisesta
saadetaan erikseen jo nyt. Opetukseen osallistuvalla on tyépaivina oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen
ja koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa (POL 30 §). Oppilaalla on oikeus
saada tarvitsemaansa tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta, ohjausta ja muuta
tukea tilanteessa, jossa han sairauden, oppimisvaikeuksien, vaikeasta
elamantilanteesta johtuvien poissaolojen tai muun syyn vuoksi on jaanyt tai on
vaarassa jaada jalkeen opinnoissaan (POL 16 § 30 § ja POPS s 68)

Sen sijaan puuttuminen mm. oppilaan pitkittyneeseen poissaoloon,
mielenterveyshaasteisiin ja perhetilanteeseen liittyviin ongelmiin ei
ilmoitusvelvollisuutta laajemmin kuulu rehtorin tai opettajan tehtaviin. Naihin seka
muihin vastaaviin haasteisiin on keinot ja velvollisuudet ennaltaehkaisyyn ja
puuttumiseen sdadetty muun muassa oppilashuollolle, sosiaalitoimelle ja
lastensuojelulle.

Lainsdadanto velvoittaa opettajaa, joka arvioi, ettd oppilaan opiskeluvaikeuksien tai
sosiaalisten tai psyykkisten vaikeuksien ehkaisemiseksi taikka poistamiseksi
tarvitaan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja, ottamaan viipymatta
yhteytta opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin yndessa oppilaan kanssa.
Opettajan on talléin annettava tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi
tarvittavat tiedot. Jos yhteydenottoa ei ole mahdollista tehda yhdessa on opettajan
tehtava se yksin.
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Lastensuojeluilmoituksen osalta esimerkiksi THL oikeuskirjallisuuteen perustuen
toteaa, ettd jos oppilas jatkuvasti laiminlyd koulunkdynnin ja "koulu ei pysty omalla
tuellaan ja oppilashuollon palveluiden avulla turvaamaan lapsen koulunkayntia, ja
vanhemmat suhtautuvat asiaan valinpitamattémasi, on ilmoitus perusteltua tehda
(Raty 2019, s. 211).”

Edella todetun johdosta OAJ ei pida tarpeellisena nyt esitettya pikaista
lainsdadantdmuutosta. Uudet velvoitteet on sdadettava tasmallisesti. Niista
saadettaessa on tuotava esille mika on uuden velvoitteen sisalto ja milla resurssilla
se toteutetaan. Nyt esityksesta ei kay ilmi, miten opetuksenjarjestajien ja
kaytannossa rehtorin seka opettajien edellytetddn muuttavan nykyista toimintaansa
ja mita velvoite kaytannossa tarkoittaa tai toteutetaan oppilaiden etu seka
yhdenvertaisuus huomioon ottaen.

Jos asiasta kaikesta huolimatta saadetaan, edellyttaa OAJ, ettd sdannosta
taydennetaan niin, etta siita kay ilmi myds oppilashuollon ammattihenkildiden
vastuu. Esitysta on ennen sen antamista eduskunnalle muutettava vahintaan
seuraavasti ja tdsmennettava perusteluita tdssa lausunnossa esitetyn mukaisesti.

26 §

Perusopetuksen suorittaminen

Opetuksen jarjestajan tulee YHDESSA OPPILASHUOLLON
AMMATTIHENKILOIDEN KANSSA ennaltaehkaista
perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja

seka seurata ja puuttua niihin suunnitelmallisesti.
Opetuksen jarjestadjan tulee ilmoittaa

luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle

tai muulle lailliselle edustajalle.

Ennaltaehkaisy vaatii resursseja ja opettajamitoitusta

www.0aj.fi

OAJ:n mielesta poissaoloja voidaan ennaltaehkaista turvaamalla opetuksen
jarjestdjille riittava rahoitus ja saatamalla opettajamitoituksesta. Myos
perusopetuksen tuntijakosuunnitelmaan tulee lisatd ns. oman ryhman tunnit, joilla
oman opettajan tai luokanvalvojan ohjauksessa on mahdollista keskittya
vuorovaikutustaitojen opettelemiseen, sosiaalisten taitojen kasvattamiseen seka
tunnetaitojen oppimiseen. Myos tata on kokeiltu hyvalla menestyksella mm.
Helsingissa ja kokeillaan nyt Sitouttavan kouluyhteisdtyd-hankkeen puitteissa
muuallakin. TAma on yksi esimerkki siita, ettd koulun toimesta tehty ennaltaehkaisy
vaatii resursointia. Yhden tunnin lisdaminen tuntijakoon maksaa noin kuusi
miljoonaa euroa.
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Sitouttavan kouluyhteisétyon kdynnissa olevien pilottihankkeiden my6ta saadaan
kerattya lisaa sellaisia malleja, joilla ennaltaehkaistaan poissaoloja ja sita kautta
koulupudokkuutta. Naiden toimintatapojen arvioinnin jalkeen on syyta valita ne
opettajajohtoiset mallit, joita sitten lahdetaan edistamaan valtakunnallisesti. OAJ
pitaa erittdin tarkeana, etta sellaisia toimintamalleja tai -tapoja ei kokeilla, leviteta
eika tueta, jossa opetustoimen rahoitusta suunnataan muiden kuin lakisdateisen
henkiléston palkkaamiseen kouluihin.

Poissaolojen ennaltaehkaisy vaatii lisdksi pitkdaikaista rahoitusohjelmaa, joka
kohdentuu opettajamitoituksen saatamiseen. Nain turvataan sopivan kokoiset
ryhmat ja yhdenvertainen oikeus opettajaan koko maassa. Opiskeluhuollon
mitoitukset on jo saadetty ja seuraavaksi on pidettava huoli, ettd sen siirto
hyvinvointialueiden alle ei heikenna ennaltaehkaisevaa yhteisdllista eika yksilollista
oppilashuoltoa.

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ

Nina Lahtinen Pauliina Viitamies
va. koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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