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Asia: Asia: VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
sisédisen turvallisuuden selonteosta ja esittda siihen opetusalan nakékulmasta
seuraavia huomioita:

Koulutuspoliittisen selonteon merkitys unohdettu

Pidamme hyvana sita, etta sisdisen turvallisuuden selonteko tarkastelee sisaista
turvallisuutta vuoteen 2030 saakka. Linjaus siita, ettd Suomen siséinen turvallisuus
perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen ennaltaehkaisyyn tavoitteenaan
kaikille ihmisille ja inmisryhmille entista turvallisempi maa, on kannatettava.

Olemme samaa mielta siitd, ettd turvallisuusongelmien juurisyihin vaikutetaan
tehokkaasti erityisesti muilla kuin turvallisuusviranomaisten toimilla. "Tyoéllisyys,
koulutus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmisten terveys, vahaiset paihdehaitat ja
korkea hyvinvointi laajasti muodostavat perustan hyvalle arjen turvallisuudelle”, kuten
selonteossa todetaan.

Selonteon mukaan yleinen eriarvoistumiskehitys huolettaa yli 60 prosenttia
Suomessa asuvista ihmisista. Suurin taustatekija turvallisuuden eriarvoisuudessa on
koyhyys- ja syrjaytymisriski, joka koskettaa huomattavaa osaa vaestosta ( 860 000
henkil6d). Matalan koulutuksen ja pitkaaikaisen ty6ttomyyden kerrotaankin olevan
merkittavia syrjaytymisen riskitekijoitd. Myos henkirikollisuuden todetaan oleva
Suomessa korostuneesti heikosti koulutettujen, tydelaméan ulkopuolella olevien,
pitkalle alkoholisoituneiden tydikaisten miesten keskinaista rikollisuutta. Selonteon
mukaan vahentamalla syrjaytymisté lisdtdan kaikkien turvallisuutta ja viisi prosenttia
vaestosta tekee yli puolet kaikista rikoksista. Uusintarikollisuus on tédssé joukossa
hyvin yleista.

Varhaiskasvatus ja koulutus ovat keskeisia tekijaita syrjaytymisen ehkaisyssa seka
tyollistymisessa. TAma painotus ei mielestdmme nay selonteossa riittavasti eika
esimerkiksi valtioneuvoston muita selontekoja ja niiden vaikutusta sisdiseen
turvallisuuteen mainita lainkaan (esimerkiksi kotoutusselonteko VN 62/2021 ja
koulutuspoliittinen selonteko VN 24/2021).
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Koulutuspoliittisesta selonteosta kay kiistatta ilmi, etta varhaiskasvatuksella ja
koulutuksella hankitulla osaamisella ja sivistyksella on merkittava rooli kéyhyys- ja
syrjaytymisriskin seka tyottomyyden pienentamisessa. Koulutustaso vaikuttaa
ihmisen hyvinvointiin ja terveyteen. Tutkimusten mukaan mita korkeammin ihminen
on koulutettu sita terveempi ja hyvinvoivempi han on.

Koulutus on ratkaisu myds selonteossa esille tuotuihin toimintaymparistén muutoksiin
ja uusiin uhkiin kuten segregaatio, polarisaatio ja vaikka korkean teknologian tuomat
uudet turvallisuusriskit. Koulutus vahentéaa rikollisuutta seka vakivaltaista ja muuta ei
toivottua kayttaytymista, auttaa ymmartamaan ja hyvaksymaan erilaisuutta seka
antaa valmiudet uusiin innovaatioihin ja osaamisen korkean teknologian
hyodyntamiseen.

Esitdmme, etté sivistysvaliokunta edellyttdd vahintdan sisaisen
turvallisuuden selonteon lukuun ”Ennalta ehkaisemme
turvallisuusongelmia laajassa yhteistydssa” lisattavaksi
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen keskeisina syrjaytymisen
ehkaisynkeinoina. Lukuun tarvitaan kirjaus, joka korostaa sité, etta
koulutuspoliittisen selonteon toimilla ja niiden onnistumisella, on
merkittava vaikutus sisaisen turvallisuuden kehittymiseen ja siksi on
tarke&a varmistaa niihin riittavat resurssit.

Maahanmuutto ja maahanmuuttajien turvallisuus edellyttaa myoés koulutuspoliittisia toimia

Selonteon mukaan maahanmuutto ei itsessaan ole siséaisen turvallisuuden kysymys, mutta
saanteleméattdomana muuttoliike voi aiheuttaa epavakautta valtioiden sisalla ja valilla.
Muuttoliike ja maahanmuuttajat ndhdaan pysyvana osana yhteiskuntaa ja tavoitteena on
varmistaa, etta toimiva ja turvallinen Suomi houkuttelee kansainvalisid osaajia ja
opiskelijoita perheineen.

Selonteossa kerrotut tosiasiat kertovat kuitenkin karua kielta siita, ettd maahanmuuttajat
nakyvat turvallisuustilastoissa ja esimerkiksi paperittomuuden lisddntyminen voi aiheuttaa
syrjaytymisté ja johtaa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskunnan reunoille, mika
iimion& heikentada sisaista turvallisuutta. Noin 70 prosenttia poliisille ilmoitetuista epaillyista
viharikoksista liittyy uhrin etniseen tai kansalliseen taustaan. Sanallisen hairinnan ja
vihapuheen liséksi maahanmuuttajat kokevat muuta vaestdéd enemman myos fyysista
vakivaltaa ja sen uhkaa seka liittyvat esimerkiksi ihmiskauppaan.
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Kotoutumisselonteon mukaan ulkomaalaistaustaiset tekevat rikoksia ja joutuvat rikoksen
kohteiksi suomalaistaustaisia useammin. Ulkomaalaisia epaillaan rikoksesta 1,2 kertaa
suomalaisia useammin. Esimerkiksi riski joutua pahoinpitelyrikoksen uhriksi on heilla lahes
kaksinkertainen suomalaistaustaisiin ndhden ja tydelamassa ja elinkeinoelamassa torkeat
rikokset kohdistuvat suurelta osin ulkomaalaisiin tai ulkomaalaistaustaisiin.

OAJ toteaa, ettd kouluterveyskyselyjen perusteella myds maahanmuuttajataustaiset lapset
ja nuoret joutuvat huomattavasti muita useammin vakivallan, kiusaamisen ja seksuaalisen
kaltoinkohtelun uhreiksi. Heilla on my6s riski huono-osaisuuteen. Maahanmuuttajien lasten
heikompi koulumenestys matematiikan PISA-kokeissa vastaa kahta vuotta verrattuna
kantasuomalaisten lasten koetuloksiin. Ero on yksi OECD-maiden suurimpia. Heidan
lukutaidon, matematiikan ettd luonnontieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet
vuodesta 2009. Opintojen keskeyttamisen riski on maahanmuuttajataustaisilla nuorilla suuri
ja heilla on valtavaestoon ndhden moninkertainen riski jattaa toinen aste kokonaan
suorittamatta. Tulo- ja koulutustaso periytyvat maahanmuuttajataustaisissa perheissa usein
vanhemmilta lapsille.

Naista syista johtuen emme pida riittdvina nyt ehdotettuja toimia eli maahanmuuttoviraston
toimien kehittdmista ja sita, etta varmistetaan Suomen vetovoimaisuus kansainvalisille
osaajille sailyttamalla Maahanmuuttoviraston henkildstdtydvuosien méara 900:ssa.

Esitamme, etta sivistysvaliokunta ehdottaa sisaisen turvallisuuden
selontekoon kasvatus- ja koulutusjarjestelman roolin esille nostamista
keskeisena toimijana ja yhteisty6étahona, kun maahanmuuttajien syrjaytymista
ja huono-osaisuutta ennaltaehkaistdan ja parannetaan nain sisaista
turvallisuutta.

EsitAmme myds, ettd valiokunta vaatii tavoitetta edistaa eri taustoista tulevien
ihmisten hakeutumista poliisi- ja pelastajakoulutukseen sek& muihin
turvallisuusalan tehtaviin taydennettavaksi siten, etta tavoitteena on edistaa eri
taustoista tulevien ihmisten hakeutumista myds opettajankoulutukseen.

Paivakotien ja koulujen omassa toiminnassa oltava aikaa turvallisuustyoélle

Selonteossa todetaan tilastotasolla rikollisuus, vakivallan, kiusaamisen ja seksuaalisen
kaltoinkohtelun tilanne. Lisaksi on nostettu esiin, ettd Pohjoismaista poiketen varsinkin
matalasti koulutetut suomalaiset kokevat ymmartavansa huonosti politiikkaa ja
yhteiskunnan toimintaa. Riskin& on pidetty sita, ettd yh& useamman turvallisuuteen liittyvat
pelot ja huolet kohdistuvat toisiin ihmisiin ja ihmisryhmiin konkreettisten asioiden sijaan.
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Erittain kannatettavaa on se, ettd nuorten rikoskierrettéa ehkaiseva ankkuritoiminta
laajennetaan vahvemmin osaksi koulujen ja oppilaitosten kiusaamisen vastaista toimintaa,
ja vahvistetaan poliisin ja koulujen valista yhteisty6ta laajasti muun muassa
kummipoliiseilla. On erittain kannatettavaa, ettd selonteon mukaan Ankkuritoiminnassa
ehkaistaan jengiytymista ja vakivaltaista radikalisoitumista, mutta tama ei opetusalan
nakokulmasta riita.

Sivistysvaliokunnan tulee ehdottaa, etta selonteossa tuodaan esille myds
kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
toimenpideohjelma seké tarve tallaiselle ohjelmalle jatkossakin.

Lisaksi valiokunnan tulee esittaa perusopetuksen tuntijakoon lisattavaksi niin
sanottuja oman ryhman tunteja kaksi vuosiviikkotuntia alakouluun ja kaksi
vuosiviikkotuntia ylakouluun, jotta voidaan mahdollistaa sdannéllinen ja
suunnitelmallinen turvallisuutta lisaava ty6 kouluissa.

Nailla tunneilla pystytaan edistamaan oppilaiden tunne- ja vuorovaikutustaitoja,
empatiakykyd ja itsetuntemusta, ehkdisemaan haitallista jengiytymista, radikalisoitumista ja
ekstremismia. Oman ryhman tunneilla harjoitellaan lisdksi muun muassa kiusaamiseen
puuttumisen toimintamalleja seka toisten huomioimista tavoitteena ehkaista yksinaisyytta.
Tama ei onnistu, ellei toimintaan varata tuntijaon avulla aikaa ja laadita myo6s
opetussuunnitelmaan tavoitteet seké kouluteta opettajille valmiuksia naiden opettamiseen.

Kannatamme myos jo kdynnistettya toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan ja
hairinnan ehkaisemiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa seka kansallista lasten ja nuorten
turvallisuuden edistamisen ohjelmaa, jolla ehkaistaan tapaturmia, itsemurhia ja lapsiin
kohdistuvaa vakivaltaa seka nykyista tehokkaampaa moniviranomaisyhteistyota
sijaishuollosta karanneiden lasten kohdalla.

Paivakodin johtajien, rehtoreiden ja opettajien tydpanos korona-aikana nostettava esiin

Koronaviruksen vaikutuksia arvioidaan turvallisuuden ndkokulmasta. Suurta huolta
esitetddn lasten ja nuorten osalta, mutta ei mainita lainkaan seuraamuksia, joita
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen etdjaksot aiheuttivat tuen- ja osaamisvajeen muodossa
seka yksinaisyyden ja ryhméaytymisen puutteen johdosta lasten ja nuorten mielenterveyteen
ja jaksamiseen. Todetaan vain tarve panostaa hyvinvoinnin turvaamiseen ja etta
poikkeusaika on kuormittanut vanhempia ja ndin lisdnnyt vanhemmuuden tuen tarvetta.

Valiokunnan on edellytettav, ettd selontekoa muutetaan niin, etta siita kay ilmi,
ettei hoito- ja palveluvelka ole ainoa asia, miké vaikuttaa heikentavasti
erityisesti haavoittavassa asemassa olevien vaestoryhmien tilanteeseen. Myo6s
etaopetuksella on ollut sama vaikutus tdhan kohderyhméaan seka laajemminkin
kaikkiin lapsiin, oppilaisiin ja opiskelijoihin.
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Valiokunnan on vaadittava myds, etta paivakodin johtajien, rehtoreiden ja
opettajien kuormittuminen todetaan selonteossa. Se on ollut esilla useissa
selvityksissa ja riskina on muun muassa opettajien laaja siirtyminen muihin
tehtaviin. Tata harkitsee 30-40 prosenttia opettajista. Talléin pula kelpoisista
opettajista laajenisi entisestaan. Talla on vaikutusta vahintaan
opiskeluympaériston turvallisuuteen.

Kelpoiset opettajat turvallisuuden peruspilari paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa

Selonteko tuo laajasti esille eri turvallisuusviranomaisten riittavan maaran ja osaamisen
merkityksen. Lasten ja oppivelvollisten ndkdkulmasta on kuitenkin unohdettu turvallisuuden
nakokulmasta kaikista keskeisin ryhma eli paivakodin johtajien, rehtoreiden ja opettajien
riittdva maara ja osaamisen yllapitaminen. Kun kasitellaan sisaista turvallisuutta, on
paivakodeilla, peruskoululla ja lukiolla seka ammatillisella toisen asteen oppilaitoksella
aivan oma roolinsa. Niitd kdy koko ik&luokka viettden suuren osan hereilla olo ajastaan
niissa ikavuosien 2-18 valilla.

Esitammekin, etta sivistysvaliokunta ehdottaa lisattavaksi osaksi sisdista
turvallisuusselontekoa vaatimuksen paivakodin johtaja, rehtori ja
opettajamitoituksen selvitystyon kdaynnistdmisesta ja mitoitusten vaikutuksen
arvioimisen turvallisuutta edistavana asiana.

Sivistysvaliokunnan on vaadittava, ettd myo6s turvallisuusjohtamiseen
osoitetaan esihenkilgille riittéavasti aikaa. Lisadksi on vaadittava esihenkiléiden
ja opetushenkiloston osaamisen yllapitamisen suunnitelmallisuutta ja
sdannollisyytta.

Toimiva johtamisjarjestelma ja kelpoinen opettaja on turvallisuuden nakékulmasta oleellisin
tekija paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Talla hetkella kukaan ei tied& kelpoisten
opettajien maaraa tai sité paljonko missakin opettajaryhmassa tytskentelee opettajina
henkil6itd, joilta puuttuu kelpoisuus, koska meilla ei ole opettajareksiteria. Saamme
kuitenkin lukea saanndllisesti lehdista, ettd useissa opettajaryhmissa on pulaa kelpoisista
opettajista (varhaiskasvatuksen opettajat, erityisopettajat, opinto-ohjaajat, ammatillisen
koulutuksen opettajat).

Sivistysvaliokunnan on vaadittava, etta tuvallisuusselonteossa tuodaan esille
tdma huoli oppivelvollisten sisdista turvallisuuden vaarantavana tekijana.
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Opettajien kokema vakivalta lisdantynyt

Selonteon mukaan arjen turvallisuus kuuluu kaikille ja suuri enemmistd kokee elamansa
turvalliseksi. Toisaalta kuitenkin samaan aikaan viranomaisten, kuten poliisin, pelastajien,
ensihoitajien, vankeinhoitohenkildston ja sosiaaliviranomaisten, vastustaminen seka heidan
tydssaan kohtaama vékivalta ovat kasvaneet tasaisesti 2010-luvulla.

Pidamme merkittavana puutteena sita, ettei tdssa yhteydessa tuoda esille opetusalan
henkilostba. Kunta-alalla (mm. KUNTAL0 tutkimus) vakivaltaa ja sen uhkaa koetaan eniten
opetus-, hoito- ja asiakaspalveluammateissa. Naiden lisaksi sita kokee erityisesti
turvallisuusalan tyontekijat kuten esimerkiksi poliisit, jarjestyksenvalvojat ja vartijat. Vuonna
2019 OAJ:n opettajilla ja opetusalan esimiehilla teettdman tydolobarometrin mukaan,
vakavaa ja toistuvaa epaasiallista kohtelua, tai kiusaamista koki l&hes 25 prosenttia (22 %
vuonna 2017) vastaajista. Lahes joka kolmas peruskoulussa tytskentelevista ja joka neljas
varhaiskasvatuksessa, ammatillisissa oppilaitoksissa, yliopistoissa ja kansan- tai
kansalaisopistoissa tytskentelevista koki vakavaa ja toistuvaa kiusaamista. Ty6paikalla tai
tydssa vakivallan kohteeksi oli joutunut 10 prosenttia vastaajista, joita oli vahan yli tuhat.
Vuonna 2017 vékivaltaa koki 9 prosenttia. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
vakivallan maara on edelleen kasvanut. Vakivaltaa koetaan eniten varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa, ja se kohdistuu eniten erityisopettajiin, varhaiskasvatuksen opettajiin ja
esiopettajiin.

Esitamme, etta sivistysvaliokunta vaatii opetusalan viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden lisaamista viranomaisten listaan, joiden kokema vakivalta on
lisdéntynyt ja turvallisuus heikentynyt sek& ottamaan myos tdman huomioon
esitettdessa kehittamistoimenpiteita.

Opetustoimen laillisuusvalvontaa vahvistettava

Selonteon mukaan tarke& osa viranomaisten luottamuksen rakentamista on vahva siséainen
valvonta ja riittdva seké& uskottava laillisuusvalvonta. Perusopetuksen ja toisen asteen
osalta puuttuu uskottava laillisuusvalvonta. Toisin kuin varhaiskasvatuksessa
aluehallintovirastoa tai mitdan muutakaan tahoa ei ole séédetty valvontaviranomaiseksi
perusopetuksen tai toisen asteen osalta. Sinne ei ole mydskaan sdadetty vastaavaa
ilmoitusvelvollisuutta kuin 1.8.2021 alkaen tuli voimaan varhaiskasvatuksen henkildstolle,
joiden on ilmoitettava viipymatta varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle
henkiltlle, jos he tehtavissaan huomaavat epakohdan tai ilmeisen epékohdan uhan lapsen
lainsdddannon mukaisessa varhaiskasvatuksen toteuttamisessa.
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Nykyisen aluehallintoviraston puutteelliseen toimivaltaan perusopetuksen ja toisen asteen
ohjaus-, valvonta ja puuttumisoikeuden osalta on kiinnitetty huomiota jo useita kertoja eri
yhteyksissd. Myds sivistysvaliokunta on kiinnittanyt tahan huomiota muun muassa
lausunnossaan (SiVL 4/2018 vp HE 14/2018 vp) hallintovaliokunnalle ottaessaan kantaa
aluehallintouudistukseen vuonna 2018. Valiokunta puolsi tuolloin mahdollisuutta valvoa
oma-aloitteisesti kaikkea opetustoimen lakien mukaista toimintaa. Se piti lapsen
nakokulmasta ennakollista puuttumista ja tehokasta valvontaa tarkeana ja inhimillisesti
katsoen valttamattomana osana oikeusturvaa.

Sivistysvaliokunnan tulee esittaa, etta sisdisen turvallisuuden selonteossa
edellytetaan selvitettavaksi kattavasti alueellisen ohjauksen ja valvonta-
mahdollisuuksien vahvistamisen tarve opetustoiminnan osalta, tavoitteena
muun muassa lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen vahvistaminen.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Nina Lahtinen
koulutusjohtaja koulutuspolitiikan p&allikko
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