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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen
esityksestd eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta
lainsdadanndosta.

OAJ vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtamista
hyvinvointialueille.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut siirtyvat
kunnista hyvinvointialueille. OAJ vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien
siirtdmista hyvinvointialueille, kuten myés laaja joukko kuntia ja opetusalalla toimivia
asiantuntijoita.

Psykologien ja kuraattoreiden siirto hyvinvointialueille ei tuo ratkaisua esitysl-
uonnoksessakin esiin nostettuihin oppilas- ja opiskelijahuollon olemassa oleviin haasteisiin.
Painvastoin. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluiden siirto hyvinvointialueille
vaarantaa perusopetuslain sdatdman velvoitteen yhteistytsta opiskeluhuollon
ammattihenkildiden kanssa kolmiportaisen tuen osalta seka ennaltaehkéisevéan
yhteiséllisen opiskeluhuollon toteutumisen. Siirto hankaloittaa opiskeluhuollon johtamista ja
rehtorien tyota seka tekee vastuukysymyksisté ja moniammatillisesta yhteistydsta
haastavaa.

Myds eriarvoisuus lisaantyy, mikali kunnat kehittavat omia korvaavia palveluita psykologi- ja
kuraattoripalveluiden tilalle. N&it& on kehitetty jo nyt ja riski téllaisten korvaavien palveluiden
kehittdmiselle taman uudistuksen myoéta vain kasvaa.

Opiskeluhuollon siirto hyvinvointialueille vaikuttaisi vaistamatta opiskeluhuollon johtamiseen
ja linjauksiin. Maakunnissa ei ole tuntemusta péaivakotien, koulujen ja oppilaitosten lasten ja
nuorten arjesta eikd mydskaan siita, mitéa ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen
opiskeluhuolto kussakin yksikdssa on ja kuinka paljon sité tarvitaan. Jos opiskeluhuolto
siirretd&dn maakuntiin, rehtorit ja sivistystoimenjohtajat eivat en&a voi vaikuttaa sen
resursseihin. Tyonjohdon ja -organisoinnin on oltava siellda, missa tyokin tehdaan.
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OAJ esittaa, etta valiokunta ehdottaa lakiluonnoksen muuttamista niin, etta oppilas- ja
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestaminen saadetaan
jatkossakin nykyiseen tapaan kuntien tehtavaksi. Tasta pitdisi saataa niin, etta naiden
palveluiden jarjestaminen olisi kunnalle mahdollista vain yksin tai yhdessa muiden
kuntien kanssa. Kunnat voisivat lisdksi yhdessa sopia opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jarjestamisesta myds hyvinvointialueiden kanssa

Sivistysvaliokunnan vaadittava vastuukysymyksista saatadmista opiskeluhuoltolaissa

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologien siirrossa hyvinvointialuille on jatetty
ratkaisematta kaksi keskeistéa kysymysta: 1) Miten koulun/oppilaitoksen tarve psykologin tai
kuraattorin ty6lle yhteensovitetaan hyvinvointialueilla, jonne tyénjohto siirtyy ja 2) Kenen
vastuulla alaikéinen oppija on osallistuessaan opiskeluhuollon palveluihin tai ollessaan
matkalla niihin?

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon palvelut eivat esityksen mukaan tule
olemaan koulun toimintaa, jolloin koulu ei voi olla vastuussa oppilaista silloin, kun nama
ovat opiskeluhuollon palveluissa.

OAJ edellyttad, etta valiokunta esittaa opiskeluhuoltolakiin vastaavaa kirjausta
vastuista, kuin mité on jo kirjattu terveydenhuoltolain 16 §:aan kouluterveydenhuollon
osalta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin on lisattdva momentti, jonka mukaan
hyvinvointialue vastaa oppilaasta, joka on asiakkaana opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluissa seka mahdollisesta opiskeluhuoltoon liittyvastd matkasta ja
matkasta aiheutuneista kohtuullisista kustannuksista, jos matkaa ei ole mahdollista
yhdistaa koulumatkaan.

Perusopetuksesta oppilas voi olla poissa opetuksesta vain, jos hanelle on mydnnetty lupa.
H&n tarvitsee luvan poissaololle osallistuakseen opiskeluhuollon palveluihin koulupaivan
aikana. Silloin, jos oppilas ei halua huoltajansa tietavan kaynneista opiskeluhuollon-
palveluissa, on opiskeluhuollonpalveluilla oltava oikeus anoa lupaa oppilaan poissaololle
huoltajan sijaan.

OAJ pitaa valttdmattdmana, ettd valiokunta esittd& opiskeluhuoltolakiin lisattavaksi
momenttia, jonka mukaan hyvinvointialue opiskeluhuollon jarjestajana voi anoa
perusopetuksen oppilaalle vapautusta opetuksesta opiskeluhuollon psykologin ja
kuraattoripalveluiden ajalle silloin, kun oppilaan huoltajalle ei oppilaan pyynnostéa
kerrota oppilaan osallistumisesta naihin palveluihin.
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Yhteisollinen opiskeluhuolto ja ennaltaehkaiseva tyo tulee varmistaa

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdédmisen kannalta on tarkead, ettd kouluissa ja
oppilaitoksissa on toimiva opiskeluhuolto. Opiskeluhuoltotydn painopiste on saadetty
ennaltaehkaisevaan, yhteisolliseen opiskeluhuoltotythén. Opiskeluhuollon psykologeilla ja
kuraattoreilla ei ole talla hetkelld riittavasti aikaa ennaltaehkaisevaan tyohon. Uudistus ei
tuo tédhan lisaresursseja, sen sijaan se laajentaa opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattoreiden tyénkuvia. Nain ollen uudistus vaarantaa entisestaan opiskeluhuoltotydn
painopisteen toteutumisen ennaltaehkaisevassa ja yhteisollisessa opiskeluhuollossa.

OAJ edellyttad, etta valiokunta esittaa hallituksen esitysta tadydennettavaksi siten, etta
varmistetaan opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien riittava ty6aika
yhteisdlliseen opiskeluhuoltotyéhon.

Uudistuksen vaikutuksia seurattava, arvioitava ja korjattava epakohdat

www.0aj.fi

OAJ korostaa, etta opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalla on oltava jatkossakin
mahdollisuus johtaa koulun ja oppilaitoksen toimintaa niin, etta yhteiséllinen ja yksil6llinen
opiskeluhuolto muodostaa kokonaisuuden ja mahdollistaa moniammatillisen yhteistyon
opetushenkildston ja opiskeluhuollon ammattilaisten valilla.

OAJ edellyttad, ettd valiokunta kiinnittéda lausunnossaan huomiota siihen, onko
opetustoimen ja opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien valinen tiedonkulku
otettu hallituksen esityksessa riittavasti huomioon ja varmistettu sen sujuvuus.

Tiedonkulussa on kaikkien selvitysten mukaan nykyisinkin vaikeuksia. Valiokunnan on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, kuinka siirtoa hyvinvointialueelle voidaan tasta
nakokulmasta perustella ja olettaa tiedonkulun ja kokonaisuuden johtamisen paranevan
nykyisestd, kun kuraattorit ja psykologit sijoittuvat hyvinvointialueella viel&d hallinnollisestikin
eri yksikoihin, sosiaalitoimeen ja terveystoimeen. Kokonaisuuden johtaminen koulu ja
oppilaitostasolla vaikuttaa tastéa nakokulmasta erittdin haasteelliselta.

OAJ pitaa ehdottoman tarkeéna, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sailyy jatkossakin
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla seka opiskeluhuollon toiminnan ohjaus ja
kehittaminen Opetushallituksen tehtavana.

OAJ edellyttaa, etté valiokuntaa esittdd lausumaa, jossa vaaditaan hallitusta
seuraamaan ja arvioimaan paraniko opiskeluhuoltopalveluiden saavutettavuus ja
laatu seka toteutuvatko uudistukselle hallituksen esityksesséa asetetut tavoitteet.
Liséksi on vaadittava, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin mahdollisten epéakohtien
korjaamiseksi.
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Lopuksi OAJ toteaa, etta nyt esitetyn hyvinvointialueille tapahtuvan siirron sijaan
opiskeluhuollon resurssit pitaa laittaa viipymatta kuntoon varmistamalla, etta
opiskeluhuollon tydntekijoita on riittavasti. Riittavat resurssit parantaisivat palveluiden
oikea-aikaista saatavuutta ja mahdollistaisi aidosti oppilas- ja opiskelijahuoltolain
tavoitteen toteutumisen. Opiskeluhuoltoon tarvitaan sitovat mitoitukset kuraattoreille
ja psykologeille aivan kuten tarvitaan myds sitovat mitoitukset opettajille ja rehtoreille.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Ira Hietanen-Tanskanen
koulutusjohtaja lakimies
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