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Asia: HE 129/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,
tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi;
Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:n asiantuntijalausunto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa kutsusta sivistysvaliokunnan kuulemiseen ja
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin
liittyviksi laeiksi.

Esityksen mukaan ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslain mukainen
vanhempainpéaivarahajarjestelma. Muutoksesta johtuen ehdotetaan muutoksia
sairausvakuutuslain lisdksi tydsopimuslakiin ja varhaiskasvatuslakiin seka useisiin
muihin lakeihin. OAJ keskittyy lausunnossa sivistysvaliokunnalle erityisesti
nakemyksiin lakimuutoksista ja niiden vaikutuksista varhaiskasvatuksessa.

OAJ pitaa tarkeana, etta perhevapaajarjestelma on joustava ja huomioi
lapsiperheiden monimuotoisuuden ja erilaiset tilanteet. Esitetty uudistus tukee
tasavertaista vanhemmuutta, kun etuuksien sitominen sukupuoleen poistuisi. Talla
hetkelld aidit kayttavat noin 90 prosenttia vanhempainpéivarahoista ja toivottavaa on,
ettd uudistus liséisi isien perhevapaiden kayttod. OAJ pitaa tarkeana, etta
uudistuksen mydta yhdenvertaisuus erityyppisten perheiden kesken toteutuisi
nykyista paremmin. On hyva, ettd uudistuksen jalkeen perhevapaita koskevan
lainsd&dannon terminologia on sukupuolineutraalia. OAJ pitdé esityksen heikkoutena
sitd, ettd perhevapaauudistukseen ei tuotu lasten kotihoidon tuen kokonaisuuden
uudistamista ja katsoo, etté uudistusta on jatkettava tulevalla hallituskaudella.

OAJ pitéda hyvana perhevapaauudistuksen sisaltaméaa paivarahapaivien lisaysta.
Perhevapaauudistus tarjoaa myo6s perheille mahdollisuuden jakaa hoitovastuuta
nykyista tasaisemmin molemmille vanhemmille. TAma parantaa tydelaman tasa-
arvoa.
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Perhevapaiden kayttamiseen vaikuttaa lainsaadannon liséksi merkittavalla tavalla
asenneilmapiiri tybnantajaorganisaatiossa ja yhteiskunnassa. Tama ilmapiiri on myos
tarkedssé asemassa perheiden tehdessa paatoksia perhevapaiden kaytosta.
Asennemuutos edellyttéaa eri tahojen vaikuttamistyota seka koulutusta.

OAJ pitaa positiivisena uutta omaishoitovapaata. Viiden paivan palkaton
omaishoitovapaa helpottaa tydeldman ja perheen yhteensovittamista tilanteissa,
joissa tyontekijan omaiset ja laheiset kaipaavat apua oman toimintakykynsa
alenemisen vuoksi.

Lisaantyva perhevapaiden jaksottaminen seka uusi omaishoitovapaa voivat aiheuttaa
lisdantyvaa rekrytointia ja tyon jarjestelyjd. Kasvatus- ja opetusalalla tehtavat ovat
sellaisia, etta lyhytkin poissaolo edellyttda aina sijaisen palkkaamista. Kelpoisten
sijaisten saaminen opetustehtaviin on kuitenkin monin paikoin haasteellista. Sijaisten
puute ja vaihtuminen seka jatkuva rekrytointi kuormittavat niin esihenkiléita kuin
tyontekijoita. Henkiléstdn vaihtuminen, ei-kelpoiset sijaiset ja resurssivajaus
vaarantavat lasten ja oppilaiden oikeuden saada lakien ja opetussuunnitelmien
mukaista varhaiskasvatusta ja opetusta.

OAJ kiittaa, ettd lausuntopalaute otettiin huomioon lain valmistelussa ja esityksen
mukaan osittainen vanhempainvapaan kaytté huomioidaan paivarahapaivia
laskettaessa, ja muutenkin esitysta korjattiin siten, ettd perheiden moninaiset tilanteet
huomioidaan aiempaa paremmin.

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain
muuttamisesta

www.0aj.fi

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta oikeus
varhaiskasvatukseen alkaisi jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi
tayttad yhdeksan kuukautta. OAJ pitda esitettyd muutosta varhaiskasvatusoikeuden
alkamisesta selke&ana.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslakia muutettaisiin siten, ettd oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina
aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista
vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestaa yhtajaksoisesti enintddn 13 viikkoa ja
mikali se on ennalta ilmoitettu.

Opetus ja kulttuuriministerion tekemien arvioiden mukaan vanhempainvapaiden
tuomat kustannussaastott seka joustojen aiheuttamat lisdkustannukset menevat tasan
eika julkiselle taloudelle aiheutuisi varhaiskasvatuksen osalta kustannussaastdja tai
uusia kustannuksia. OAJ katsoo, ettd muutos voi lisata pienten lasten
varhaiskasvatuspalvelun kayttda ja varhaiskasvatukseen osallistumisen
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jaksottaisuutta riippuen siitd, miten perheet vanhempainrahapaivia ja lapsen kotona
hoitamiseen kotihoidon tukea kayttavat. Tama tulee ottaa huomioon
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ja sita ohjaavassa lainsdadannossa.

Varhaiskasvatus on lapsen oikeus, ja silla on selkeasti maéaritetty tehtava ja
tavoitteet. Lapsiryhmien pysyvyys tukee lasten vertaissuhteita ja osallisuutta. Lapsen
tulee voida palata samaan lapsiryhmaan, jossa han on ollut ennen vapaajaksolle
jaamista, tutun opettajan ohjaukseen. Joustavampi vapaiden jaksottaminen ja kaytto
edellyttaa valjyytta paivakotipaikkojen tayttamiseen, ja tama pitad ottaa huomioon
varhaiskasvatuksen rahoituksessa.

Lasten lasndolojen muutokset varhaiskasvatuksessa ja entista joustavampi vapaiden
kayttd haastaa pedagogisen varhaiskasvatuksen tavoitteellisuuden ja
suunnitelmallisuuden seké varhaiskasvatukselle laissa varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Perhevapaiden kayttoon liittyy
usein myds muutoksia isompien sisarusten varhaiskasvatukseen osallistumiseen.
OAJ pitaa hyvana, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin esitetty muutos
kannustaa isompien sisarusten varhaiskasvatukseen osallistumista, kun
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa aloittanut alle kaksivuotias lapsi voisi edelleen
olla varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 8 8§:n mukaisen sisarusalennuksen
perusteena ollessaan poissa ajalla, jolta hanen hoidostaan maksetaan
vanhempainrahaa ja vanhemmat sisarukset jatkavat varhaiskasvatuksessa. Kuitenkin
kotihoidontuen aikana sisaruksen kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuminen
edelleen heikentaa kotihoidontukea, mika epakohta tulisi pikimmiten korjata.

OAJ korostaa, etta uudistuksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja kustannuksiin
varhaiskasvatuksessa tulee varautua ja kohdentaa tahan riittavat taloudelliset
resurssit. Kaikilla kolme vuotta tayttaneilla lapsilla tulisi paivakodissa noudattaa
samaa suhdelukua 1:7, jolloin lapsiryhmien koko pysyisi kohtuullisena lasten
paivittdisen osallistumisajan muutoksista huolimatta. Muutoksen kustannukseksi on
arvioitu n. 44 M € (HE 249/2020 vp). Taman lisaksi suhdeluvut tulisi saataa
paivakotitason sijaan lapsiryhmatasolle, ja lapsiryhmissa pitéisi olla valjyytta akillisia
muutoksia varten.

Varhaiskasvatussdadodsten paivakotien lapsiryhmia koskeva saéntely on hyvin valjaa.
Lapselle myonnetty paikka lasten ja henkildston valisista suhdeluvuista sdadetdan
paivakotitasolla. Koska perhevapaiden joustomahdollisuuksien lisdéntyessa
vanhempainvapaan ja kotihoidontuen jaksoittainen kayttaminen voi lisdantya, tasta
aiheutuu lasten vaihtuvuutta péaivakotiryhmissa. Esityksessa tulisi kuvata, miten
naihin tilanteisiin varaudutaan ja mahdollisia haittoja voitaisiin ehkaista.
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Henkiloston lisdantyva perhevapaiden jaksottaminen seka uusi omaishoitovapaa
aiheuttavat varhaiskasvatuksen jarjestgjille ja tuottajille lisdantyvaa rekrytointia ja tyon
jarjestelyja. Varhaiskasvatuksen opetus- ja kasvatustehtavat edellyttavéat sijaisen
palkkaamista lyhyenkin poissaolon ajaksi.

Varhaiskasvatuksen opettajista on vuosikymmenten riittamattémien
opettajankoulutusmaarien, seurantatiedon puutteen seka palkkauksen
jalkeenjaaneisyyden vuoksi pulaa, eika vakinaisiin tehtaviin ole riittavasti kelpoisia
opettajia. Kelpoisten sijaisten saaminen on haasteellista, eikda monin paikoin tehtaviin
I6ydy edes ei-kelpoisia henkil6ita. Sijaisten puute ja henkildstdn vaihtuminen seka
jatkuva rekrytointi kuormittavat niin esihenkil6ita kuin tydntekijoita. Yliopistojen
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen maaraa tulee nostaa ja alan veto- ja
pitovoimaa edistaa tydoloja ja palkkausta parantamalla.

Vanhempainvapaiden joustot aiheuttavat tiedottamisen ja asiakasohjauksen

lisaksi hallinnollista ty6td, jota tulee lisdéntyvasta tydvuorosuunnittelusta ja
sijaisjarjestelyista. Vaatimukset paivakodin johtajien jo ennestéén vaativaan tydhon
edelleen lisdantyvat. OAJ edellyttda paivakoteihin johtajan avuksi tyénjohtoasemassa
olevia apulaisjohtajia, jonka kanssa johtaja voisi jakaa tytnjohdollisia tehtavia. Tama
vaatii lisdresursointia henkilostoon. Johtamista on resursoitava siten, etta
[&hiesihenkil6lla olisi johdettavanaan enintddn 20 henkil6a.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

www.0aj.fi

Esitetyn muutoksen mukaan oikeus kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen
varhaiskasvatusoikeuden alkamisikaa. OAJ katsoo, etta perhevapaiden joustavuuden
lisddmiseksi muutos on tarkoituksenmukainen ja sille on esitetty perustelut. Esityksen
suurena puutteena kuitenkin on, etta perhevapaauudistukseen ei tuotu lasten
kotihoidon tuen kokonaisuuden uudistamista, eika tukijarjestelman kehittdamiseksi
lasten koulutuksellista tasa-arvoa edistavaksi tehdéa mitédén esityksia.

Kaikkien lasten oikeutta tavoitteelliseen, suunnitelmalliseen pedagogiseen
varhaiskasvatukseen pitéda vahvistaa. Myos perheiden ratkaisuihin vaikuttavissa
taloudellisissa tuissa tulee lahtokohtana olla, ettei niilla heikenneta lasten
yhdenvertaisia varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuuksia. Tukien ei pid&
kannustaa perheita jattamaan lapsensa vaille kunnallista paivakodin
varhaiskasvatusta, kuten nyt tapahtuu, muun muassa kotihoidon tuen ns. sisaruslisan
seka osassa kuntia kotihoidon kuntalisilleen asettamien ehtojen kautta. OAJ esitta,
ettd perhevapaita koskevaan esitykseen linjataan jatkotytna lasten
kotihoidontukijarjestelman uudistaminen, ja ettd tdmé&n uudistuksen valmistelu
aloitetaan valittbmasti.
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Uudistuksen yhteydessa ollaan poistamassa mahdollisuus jaada varhennetulle
aitiysvapaalle 31-50 arkipaivaa ennen laskettua aikaa. OAJ edellyttaa, ettd tama
huomioidaan myds Tyo6terveyslaitoksen ohjeistuksissa raskaana olevan tyontekijan
tydsuojelusta.

OAJ myo6s katsoo, etta tyontekijalla tulee olla subjektiivinen oikeus paattaa milloin
aloittaa raskausvapaan, eli aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaén 14 arkipaivaa
ennen laskettua synnytysaikaa.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Auli Setala Eija Mali
erityisasiantuntija lakimies
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