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jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyyntonne 15.6.2020 VN/8871/2019

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ haluaa lausua sote-maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaa
hallituksen esitysluonnosta.

Opetusalan Ammattijarjest6 pitdd huonona hallintomenettelyna sita, etta vaikka
lakiluonnos muuttaa oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisen taysin nykyisesta, ei
OAJ:Ita eikad psykologi- tai kuraattoriliitolta pyydetty lakiluonnoksesta lausuntoja.
OAJ edustaa sivistystoimenjohtajia, rehtoreita seka opettajia, jotka paivittain
tyoskentelevat opiskeluhuollon ammattihenkildiden kanssa. Lakiluonnoksen esitys
vaikeuttaa erityisesti sivistystoimen johtajien ja rehtoreiden ty6td, koska he eivét voi
vaikuttaa resursseihin, joita yhteisdlliseen ja yksil6lliseen opiskeluhuoltoon jatkossa
kaytetaan. Nykyisin paaosa opiskeluhuollon psykologeista ja kuraattoreista kuuluu
sivistystoimen henkilostoon.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut
siirtyisivat sote-maakunnille. OAJ vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja
psykologien siirtdmistd maakuntien palvelukseen. OAJ vaatii, etté hallituksen
esitysluonnosta muutetaan siten, etta oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jarjestdminen sdadetaan nykyiseen tapaan kuntien
tehtavaksi ja kunnilla sailyy oikeus p&attda palveluiden jarjestamisesté. Lisaksi
OAJ vaatii, ettd ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden
harjoittelusta on tehtadva maksutonta. OAJ pitaa hyvana sita, etta yksityinen
koulutuksen jarjestaja tai valtio voivat esityksen mukaan jatkossakin jarjestaa
kuraattori- ja psykologipalveluja osittain tai kokonaan omana toimintana ja omalla
kustannuksellaan seka sita, ettd maakunta voi tukea heita naiden palveluiden
jarjestamisessa.

Mikali opiskeluhuolto kuitenkin siirtyisi sote-maakuntiin on esitysta taydennettava

vastuu- ja salassapitosaannosten osalta. Opiskeluhuoltopalveluista on oltava
mahdollisuus anoa perusopetuksen oppilaalle lupa olla poissa opetuksesta
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opiskeluhuollon palveluihin osallistumisen ajaksi, jos oppilas ei halua huoltajiensa
tietavan asiasta. Opiskeluhuollolle on sdédettava myods vastuu

oppilaasta opiskeluhuollonpalveluihin osallistumisen ajaksi. Vastuu ei voi olla
kunnalla opetuksen jarjestajana, jos se ei jarjestd enda opiskeluhuollonpalveluita.

Kunnan vastuu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisesta edellyttaa kunnalle
jarjestamisvastuuta oppilas- ja opiskelijahuollon palveluista nykymallilla jatkossakin

www.0aj.fi

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yhteiskuntamme
tarkeimpia tehtavid. Lasten ja nuorten hyvinvointi lisda koulumenestysta ja vaikuttaa
positiivisesti hyvinvointiin myos aikuisialla. OAJ haluaa muistuttaa, etta lasten ja
nuorten osalta opiskeluhuolto on merkittava osa kuntien terveyden ja

hyvinvoinnin edistdvaa ja ennaltaehkaisevaa tehtavaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntalain 1 §:n mukaisesti kuntien
tehtava jatkossakin. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sote-jarjestamislain 6
§:ssa saadettaisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kunnassa ja kunnalle
tulisi terveyden ja hyvinvoinnin seuraamiseen liittyvid tehtavia. Lisaksi pykala
velvoittaisi kuntia muun muassa nimedmaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutahon. Kunnat saisivat kunnan peruspalveluiden valtion valtionosuudesta
annetun lain 15 §:n mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosana
euromaaraisen summan.

OAJ on huolissaan, etta psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtaminen sote-
maakuntiin johtaisi siihen, ettd kunnat kehittaisivat korvaavia palveluita lakisaateisten
palveluiden tilalle. Tama lisaisi eriarvoisuutta, eika siten ole toivottava kehityssuunta.
Jo nyt osa kunnista ali resursoi opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut ja
kehittda niiden tilalle kunnan toimesta erilaisia, edullisempia korvaavia toimintoja,
kuten koulusosionomeja, psyykkareita, tsemppareita ja muita vastaavia
kelpoisuussdanngdksia vailla olevia ammattiryhmia.

OAJ vaatii, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden
jarjestaminen saadetdan nykyiseen tapaan jatkossakin kuntien tehtavaksi sen
alueella olevien paivakotien, koulujen ja oppilaitosten lapsille ja nuorille. Rahoitus
tahan osoitetaan kunnille suoraan erillisella momentilla peruspalveluiden
valtionosuudesta.

Lisaksi OAJ edellyttaa, etté kunnilla sailyy jatkossakin mahdollisuus paattaa
palveluiden jarjestdmisestad. Kunnat ja niiden tarpeet ovat erilaisia, eika yksi malli
toimi kaikkialla. Siksi, mikéli maakunta ja sen kaikki kunnat yhdessa paattavat,

ettd ne haluavat maakunnan jarjestavan oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut, on kunnilla oltava oikeus yhdessa siirtéda tama tehtava
maakunnalle osoittamalla maakunnalle rahoitus naiden palveluiden jarjestamiseen.
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Palveluiden saavutettavuus
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon palvelut toteutettaisiin
jatkossakin lahipalveluna kouluilla ja oppilaitoksissa. Psykologi- ja kuraattori-
palvelujen saavutettavuuden ja l&hipalveluna sailymisen turvaamiseksi momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan palveluiden on oltava opiskelijoiden
helposti saavutettavissa ja ne on jarjestettava oppilaitoksessa tai sen valitttmassa
lAheisyydessé lain 1 8:ssa tarkoitetuille perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa
opetuksessa oleville oppilaille

OAJ katsoo, etta psykologi- ja kuraattoripalveluiden tulee sijaita ensisijaisesti
koulun tai oppilaitoksen tiloissa eikéd muusta mahdollisuudesta tule saataa.
Opiskeluhuoltotydn sijoittuminen kouluille on edellytys yhteiséllisen opiskelu-
huoltotydn toteuttamiselle sek& opiskeluhuollon yksilékohtaisten palvelujen
saatavuudelle ja saavutettavuudelle.

Asian valmistelussa tulee huomioida vastuu- ja salassapitokysymykset.

Mikali psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat kuulu enda kunnan jarjestamis-

vastuulle eivatka sijaitse koulun tiloissa, vaan valitttmassa laheisyydessa,
sote-maakunnille opiskeluhuollon palveluiden jarjestajand on saadettava vastuu
oppilaasta siirtyman ja kaynnin ajaksi. Sote-maakunnalle on sdadettava lisaksi vastuu
oppilaasta opiskeluhuollonpalveluihin osallistumisen ajaksi. Kunnalla opetuksen ja
koulutuksen jarjestajan ei voi olla vastuuta oppijasta opiskeluhuollonpalveluissa,
joiden jarjestamisesta se ei enaa vastaisi. Tahan tulee varata myds resursseja.

Liséksi tulee saataa, etta opiskeluhuollon jarjestajalla on mahdollisuus anoa
luvallinen poissaolo oppilaalle opiskeluhuollon palveluissa kdymisen ajaksi, koska
oppilaalla on oikeus paattaa siitd, tietdako huoltajat opiskeluhuollon palveluiden
kayttamisesta. Perusopetuksesta oppilas voi olla poissa vain, jos hanelle on
myonnetty lupa. Han tarvitsee luvan poissaololle osallistuakseen opiskeluhuollon
palveluihin koulupéivan aikana. Silloin, jos oppilas ei halua huoltajansa tietdvan
kaynneista opiskeluhuollonpalveluissa, on opiskeluhuollonpalveluiden anottava
lupaa oppilaan poissaololle.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirto maakuntiin sisaltaa riskin siita, etta
ruotsinkielisten psykologi- ja kuraattoripalveluiden saatavuus vaarantuu. OAJ vaatii,
ettd psykologi- ja kuraattoripalvelut ovat jatkossakin yhdenvertaisia suomen- ja
ruotsinkielisten kanssa. Oppilaiden ja opiskelijoiden on myos jatkossa saatava
palvelut omalla aidinkielell&aan.
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Yhteisollinen opiskeluhuolto ja ennaltaehkaiseva tyo ei saa karsia

Edellisen kerran, kun oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin, tavoitteena oli luoda
yhtendiset opiskeluhuollon jarjestamisen ja toteuttamisen saannokset seka
perusopetukseen etta toiselle asteelle. Elokuussa 2014 voimaan tullut oppilas-

ja opiskelijahuoltolaki painottaa erityisesti yhteiséllisen ja ehkdisevan tyon
vahvistamista. Opiskeluhuolto on lasten ja nuorten arkiymparistoon viety, hyvinvointia
edistava palvelu, johon osallistuvat kaikki koulu- ja oppilaitosyhteisdn jasenet. Jotta
opiskeluhuolto ja ennaltaechkaisevé tyod onnistuu, sen on oltava koululla, osana arjen
toimintaa.

OAJ on huolissaan siita, painottuuko jatkossa tyonkuvan muutoksessa
yksilékohtainen opiskeluhuolto yhteiséllisen opiskeluhuollon sijaan. OAJ

pitaa tarkedna, ettd opiskeluhuoltotytn painopiste sailyy ennaltaehkaisevassa
ja yhteiséllisessa opiskeluhuollossa. Koulussa ja oppilaitoksessa psykologin
tehtavien painopistetta voitaisiin riittdvan resursoinnin ja mitoituksen jalkeen
muuttaa nykyista enemman mielenterveytta ja hyvinvointia tukeviksi seka
todettujen ongelmien hoitamiseksi ja korjaamiseksi.

Opiskeluhuolto tarvitsee lisaresursseja ja mitoitukset, ei lisda byrokratiaa

www.0aj.fi

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
kouluissa ja oppilaitoksissa on toimiva opiskeluhuolto. OAJ huomauttaa, etta
psykologien ja kuraattoreiden siirto maakuntiin ei tuo ratkaisua esitysluonnoksessakin
esiin nostettuihin oppilas- ja opiskelijahuollon olemassa oleviin haasteisiin. Esitys ei
sisélla lisdresursointia opiskeluhuollon palveluihin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sote-maakunnilla olisi nykyisia kuntia
suurempana yksikkdna parempi mahdollisuus kohdentaa alueellaan opiskeluhuollon
resursseja palvelujen tarvetta vastaavasti, mika parantaisi erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden ja opiskelijoiden asemaa. Tama ei pida paikkansa. Opiskeluhuoltoty®
vaatii koulun ja alueen asiantuntemusta, jotta ennaltaehkéiseva tyd onnistuisi
parhaalla mahdollisella tavalla, ja jotta ongelmiin olisi mahdollista puuttua ennen
niiden syntymista. Tallaista tietoa ja asiantuntemusta ei sote-maakunnissa ole
saatavilla. Avunsaannin ja palveluiden yhteys lasten ja nuorten kouluarkeen on
aarimmaisen tarkeaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta "koska opiskeluhuollon kuraattorit ja
psykologit eivat kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia hoitavan henkiloston
joukkoon, on heidan siirtymisesta sote-maakuntiin sdadettava erikseen.”
Opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit ovat térked osa opiskeluhuoltoa ja juuri siksi,
ettd he eivat kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvia hoitavan henkilostén
joukkoon, heita ei pida siirtda sote-maakuntiin.
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Mikali psykologit ja kuraattorit siirtyvat sote-maakuntiin tulee, huolehtia siita, etta
henkilot tydskentelevat jatkossakin samassa koulussa ja oppilaitoksessa kuin
tahankin asti. Siirto ei saa johtaa siihen, ettd psykologit ja kuraattorit kiertavat
koulusta toiseen jaaden tallGin etaisiksi ja vieraiksi oppilaille. Psykologien ja
kuraattoreiden tulee pysya tuttuina ja helposti lahestyttavina jatkossakin.

OAJ pitaa tarkeana, etta opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien osallistuminen
yhteisélliseen tydhdn seké yhteistyd opettajien ja muun oppilaitoksen henkildstén
kanssa tulee turvata palvelujen jarjestamistavasta riippumatta. Opiskelu-

huollon kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestetdan nykyisinkin sdannoksessa
tarkoitetulla tavalla, mutta tasta ei ole nimenomaista saannosta. Asiasta olisi
perustelua saataa nimenomaisesti, jotta palveluiden yhdenvertainen toteutuminen
uudistuksen jalkeen turvataan myos talta osin.

Opiskeluhuollon resurssit pitda laittaa viipymatta kuntoon varmistamalla,
ettd opiskeluhuollon tydntekijoita on riittavasti. Tama tapahtuu
saatamalla kaikille kouluasteille sitova tyontekijamitoitus

psykologien ja kuraattoreiden ja opettajien osalta. Riittavat resurssit
parantaisivat palveluiden oikea-aikaista saatavuutta ja mahdollistaisi
aidosti oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteen toteutumisen.

Sote-uudistuksella on vaistamatta isoja vaikutuksia kuntatalouteen. Riittavat resurssit
sivistyspalveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen on turvatta
uudistuksenkin jalkeen.

Opiskeluhuollon johtaminen avainasemassa opiskeluhuollon toteutumisessa

www.0aj.fi

OAJ vaatii, ettd tydnjohdon ja —organisoinnin on oltava siella, missa tyokin

tehdaan. Opiskeluhuoltoty6ta johdetaan opetuksen ja koulutuksen jarjestajan seka
oppilaitoksen tasolta ja sitd tehddan suunnitelmallisesti ja moniammatillisena
yhteistyona. Jos opiskeluhuollon johtaminen siirtyy sote-maakuntiin, vaikuttaa se
vaistamatta opiskeluhuollon johtamiseen ja linjauksiin. Tyon johtamista ei pida siirtéa
maakuntiin, joissa ei ole tuntemusta paivakotien, koulujen ja oppilaitosten lasten ja
nuorten arjesta tai siitd, mita on ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen opiskeluhuolto
kussakin yksikossa on ja kuinka paljon sita tarvitaan.

Talla hetkella johtaminen perustuu seka opetuksen ettd opiskeluhuollon
ammattiryhmien osaamiseen. Opiskeluhuollon johtamisen tavoitteena on varmistaa,
ettd oppilaitoksissa edistetdan lasten ja nuorten hyvaa oppimista, fyysista ja
psyykkista terveyttd, sosiaalista hyvinvointia ja osallisuutta seka ehkaistaan
ongelmien syntymista. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen Monialainen opiskeluhuolto
ja sen johtaminen - oppaan (36/2015) mukaan oppilashuollon johtamisen tulee olla
ennakoivaa ja perustua ajantasaiseen tietoon oppilaiden ja opiskelijoiden
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oppimisesta, terveydestd ja hyvinvoinnista, opiskeluhuollosta ja oppilaitoksesta
toimintaymparistona.

Mikali opiskeluhuollon johtaminen siirrettaisiin maakuntiin, opiskeluhuoltoa
johdettaisiin sosiaali- ja terveystoimen ndktkulmasta sote-maakunnista kasin

ja arvokas ja opiskeluhuollon johtamisen kannalta valttamaton tieto jaisi
hyddyntamatta. Koulujen rooli muuttuisi merkittavasti, kun opiskeluhuollon vastuu
siirtyisi pois ja koulun tehtava jaisi pedagogiseksi ja opetuksen jarjestamiseksi.
Tama eitue oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteita ja tarkoitusta.

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden harjoittelu maksuttomaksi

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden harjoittelusta on
tehtava maksutonta. Tata koskeva esitys valmisteltiin viime vaalikaudella
kasittelematta jaaneeseen n. sote-jarjestamislakiin. Ammatillisen koulutuksen reformi
poisti l&hihoitajaopiskelijoiden koulutussopimuksista (aiempi tyésséoppiminen) perityt
maksut vuoden 2018 alusta. Vastaava on tehtava nyt ammattikorkeakoulujen
opiskelijoiden osalta. Maksujen periminen ammattikorkeakouluilta on historiallinen
jaénne, eika siina ole yhtendista kaytantéa. Maksut perustuvat vakiintuneeseen
tapaan, eivat saadoksiin tai esimerkiksi tydehtosopimuksiin.

Ty6terveyshuolto
OAJ kannattaa hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti, etta kunta jarjestaa kunnan
palveluksessa olevan henkiléston tyéterveyshuollon. Tydterveyshuoltoa ei ole
kuitenkaan kasitelty esityksessa riittavasti eika arvioitu esityksen siihen tuomia

muutosten vaikutuksia kattavasti. Tyoterveyshuollon prosessien pitda olla myos
kytkettavissa muuhun terveydenhuollon prosesseihin.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ

Olli Luukkainen Ira Hietanen-Tanskanen
puheenjohtaja lakimies
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