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Sivistysvaliokunta

Asia:

HE 86/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja
Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta

OAJ kiittda kutsusta tulla kuulluksi koskien valiaikaista perusopetuslain seka
Helsingin eurooppalaista koulua koskevan lain muutosta.

Pyydetystéa aiheesta OAJ lausuu seuraavaa:

Lyhyesti kevaan poikkeusjarjestelyiden kokemuksista

www.0aj.fi

Kevaan aikana korona-epidemian vuoksi jouduttiin myds peruskouluja sulkemaan ja
l&hiopetusta rajaamaan. Jarjestelyt tehtiin valtakunnallisella paatoksella, pikaisesti ja
valmistautumiseen ei juuri jaényt aikaa. Kevaan aikana poikkeustoimia tehtiin
valmiuslain nojalla, poiketen perusopetusta koskevasta lainsdddannosta.

Vaikka kevaan poikkeusjarjestelyista selviydyttiin OAJ:kin selvitysten mukaan
olosuhteisiin nahden hyvin, oli jarjestelyissd my6ds merkittavia puutteita.

Esimerkiksi etdopetusta toteutettiin paikoin toimin, mikd ei mahdollistanut opettajien
ja oppilaiden todellista opetuksellista vuorovaikutusta. OAJ:n kyselyssa joka viides
perusopetuksen opettaja kertoi, ettei kaytettavissa olevilla vélineilla voi toteuttaa
reaaliaikaista etaopetusta oppilaidensa enemmistdn kanssa. Samoin kevaan
poikkeusasetukset mahdollistivat kdytanndssa rajattoman poikkeamisen
perusopetukseen sdadetysta tuntijaosta, vaikkakin opetusta ei selvitystemme
mukaan merkittavassa maarin perusopetuksessa karsittu.

Keskeisiksi ongelmiksi kevaan poikkeusjakson aikana nousi myos heikosti
tavoitettavat oppilaat sekd oppimisen tuen jopa normaalioloja heikompi toteutuminen.
Etaopetusjakso oli myos selvityksemme mukaan hyvin kuormittava opettajille.
Kuormitusta aiheutti etenkin oppilaiden kasvanut yksildllinen ohjauksen tarve.
Yksityiskohtana nostettakoon myos kuormittavat tilanteet, joissa opettajalla saattoi
olla samanaikaisesti opetettavanaan lahiopetuksessa oleva ryhma seka
etdopetuksessa oleva ryhma.

Etenkin mainittuja ongelmia on valtettava, kun varaudutaan syksyn mahdollisiin
poikkeusjarjestelyihin.
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Véaliaikainen lainmuutos on tarpeellinen syksyn mahdollisiin rajaustoimiin varautumiseksi

www.0aj.fi

OAJ pitaa esitettyja valiaikaisia lainmuutoksia tarpeellisina. On mahdollista, etta myds
syksylla perusopetuksen lahiopetusta joudutaan rajaamaan epidemiatilanteesta
johtuen. Tartuntatautilain nojalla oppilaita, luokkia tai koulukin voidaan joutua
asettamaan karanteeniin. Naissakin tilanteissa opetuksen on

jatkuttava mahdollisimman normaalisti, vaikkakin poikkeuksellisin keinoin.

Myds opetuksen poikkeusjarjestelyiden on perustuttava lakiin. Lakiesityksessa
esitetyistd vaihtoehtoisista toteuttamistavoista juuri perusopetuslain valiaikainen
muuttaminen on kannatettavin, koska talléin mahdolliset poikkeusjarjestelyt vastaavat
mittaluokaltaan paikallisesti tartuntatautilain nojalla paatettyja rajaamistoimenpiteita.

OAJ kannattaa esitettya poikkeusjarjestelyja koskeva pykalaa perusopetuslakiin.
OAJ pitaa kuitenkin tarkeana, ettd esityksessa on selkedsti linjattu lahiopetuksen
ensisijaisuudesta ja poikkeusjarjestelyt on rajattu koskemaan vain tilanteita, joissa
l&hiopetusta rajataan. Tama on tarkea linjaus, koska valiaikaisen lainmuutoksen
tarkoituksena on vastata poikkeusoloihin, ei muuttaa perusopetuksen jarjestamista
yleisesti. Toimintamallissa ei ole kyse kokeilusta, vaan poikkeusjarjestelysta, joihin
toivottavasti joudutaan mahdollisimman vahaisessa maarin turvautumaan.

OAJ pitaa erittain tarkeana ja kannatettavana esitysta silté osin, ettéa sen nojalla
myo6s poikkeusjarjestelyissa turvataan oppilaan oikeus opetukseen mm. tuntijaon
ja ops-perusteiden mukaisesti. Asia on merkittava, jotta voidaan taata
mahdollisimman pienten oppimisen aukkojen syntyminen poikkeusjarjestelyjen
aikana. Tama suojaa myos osaltaan oppilaiden tuen toteutumista.

Esityksen perusteluissa avataan mainittua etayhteyksia hyddyntavaa opetusta.
Keskeista tassa on, ettd opetuksen jarjestajan tulee huolehtia oppilaiden
yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista edistavaan vuorovaikutukseen.
Opetuksessa kaytettavien valineiden taas on oltava maksuttomia.

Kaytannossa tdma tarkoittaa, ettd opetuksen jarjestajan on varmistettava, etta
etayhteyksia hyddyntavassa opetuksessa opiskelevilla oppilailla on toimintaan
tarvittavat valineet. Todettakoon, etté tassa oli kevaalla suuria puutteita, joten tata
tulee perusteluissa yha korostaa.

Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen maarittelyssa on kuitenkin perusteluissa tiettya
ristiriitaisuutta. Perusteluissa on hyvin kuvattu, ettd opetuksessa tallginkin
noudatetaan lukujarjestysta seka koulun tybaikoja ja vuosisuunnitelmaa, mm.
poissaoloja opetuksesta seurataan normaalitapaan. Samoin opetusmuodon
soveltuvuutta on arvioitava oppilaan ian ja edellytysten mukaan. Perusteluissa
kuitenkin todetaan, ettd opetuksessa opettajan ja oppilaan vuorovaikutus voi

olla eriaikaista ja opetus voi olla myds oppilaan itsendista opiskelua. Todettakoon,
ettei perusopetuslaki esimerkiksi lukiolain tapaan tunne itsenista opiskelua.
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Kevaalla etdopetusta jarjestettiin paikoin tavoin, joissa opettajan ja oppilaan
vuorovaikutus oli hyvin puutteellista, osin valineistd, osin yhtenaisten kaytanteiden
puutteesta johtuen. Opetusjarjestelyt, joissa oppilaan opetus typistyy kirjallisiin,
itsendisesti suoritettaviin tehtaviin, eivat tayta oppilaan oikeutta saada opetusta. OAJ
vaatii, etta sivistysvaliokunta edellyttdd perusteluja tismennettavan siten, etta
etayhteyksia hyddyntavassakin opetuksessa ollaan padasiassa samanaikaisessa
vuorovaikutuksessa. Lisaksi opetuksen jarjestajan on talldin tarjottava

valineet poikkeusjarjestelyissa oleville oppilaille seka heitéa opettaville opettajille.

Normaalioloissakaan ei perusopetuksessa toteuteta opetusta muuten kuin
lyhytkestoisissa poikkeustilanteissa siten, ettd yksi opettaja opettaa samanaikaisesti
kahta ryhmé&a. Jotta poikkeusjarjestelyissa turvattaisiin oppilaiden yhdenvertaiset
oikeudet oppimista edistavaan vuorovaikutukseen, on valtettdva kevaan kaltaisia
tilanteita, joissa opettaja samanaikaisesti joutui opettamaan lahiopetuksessa ja
etayhteyden takana olevaa oppilasryhmaé. OAJ pyytaa tahan kannanottoa myos
sivistysvaliokunnalta.

OAJ pitaa esitettya kirjausta oppimisen tuen jarjestamisesta erittain tarpeellisena.
Kirjauksen mukaan oppimisen tukea ei saa karsia poikkeusjarjestelyissa, vaikka sen
toteuttamistapoja joudutaankin soveltamaan. Tuen maarasta ei kuitenkaan voi
poiketa, ja oppilailla on oikeus tarvitsemaansa tukeen, mikéa on aarimmaisen tarkeaa.

Yhta lailla tArke&a on turvata esitetylla tavalla, ettd oppilaat saavat myos
poikkeusjarjestelyissa kouluruuan.

Lahtdkohtaisesti poikkeusjarjestelyt eivat koske 1-3-luokkien (eurooppalaisessa
koulussa vastaavasti 1-4 luokkien), erityisen tuen, valmistavan opetuksen tai
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita. OAJ pitda rajausta perusteltuna, mutta
korostaa taman liséksi, etta opetusmuodon soveltuvuutta on pystyttava arvioimaan
myos yksilokohtaisesti. Opetusta ei tule jarjestaa tavalla, jolla oppilas ei kykene
suoriutumaan opinnoissaan.

Esitys muutoksesta on valiaikainen ja samoin paatokset poikkeustoimista on tehtava
maaraaikaisina. OAJ pitaa tata perusteltuna, koska poikkeusjarjestely on tarkoituksen
mukaista pitdd mahdollisimman rajattuina ja sidottuina vain paatettyihin rajaustoimiin.

Yleisesti perusopetuksen lahi- ja etdopetuksesta

www.0aj.fi

Koska poikkeusjarjestelyiden yhteydessa on kayty myos laajasti keskustelua
etdopetuksen mahdollistamisesta peruslaissa, haluaa OAJ tuoda esiin
nakemyksensa asiasta.
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Perusopetuslaki mahdollistaa jo nykyiselladn opetustarjonnan monipuolistamisen ja
nain opetuksen saavutettavuuden lisddmisen etayhteyksia hyédyntaen (mm.
valinnaiskielten/aineenopetuksen tarjoaminen pienille kouluille), kuitenkin siten, etta
oppilaiden koulunkaynti jarjestetddn lahiopetuksena. Lisaksi etaopetus on mahdollista
tarvittaessa erityisin opetusjarjestelyin perusopetuslain 18 8:n nojalla esimerkiksi
oppilaan terveydentilan perusteella. Perusopetuksen kokonaisvaltainen oppimiseen,
kasvuun ja hyvinvointiin liittyva tehtava rakentuu oleellisesti lahiopetuksen varaan,
eika olisi toteutettavissa etdopetuksena. Siksi OAJ kannattaa etayhteyksien
hyodyntamisté jatkossa aktiivisesti nykylain mahdollistamalla tavalla, mutta vastustaa
l&hiopetukseen perustuvan perusopetuksen avaamista pysyvasti perusopetuslaissa.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Nina Lahtinen
koulutusjohtaja koulutuspolitiikan paallikko
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