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Eduskunta
Sivistysvaliokunta

Asia: M 4/2020 vp Muu asia: Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen
ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista

Opetusalan Ammattijarjesta OAJ kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi tassa
poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa opettajien ja opetusalan johdon typanos on
merkittdva Suomen selviamisen kannalta.

Koulutuksen jarjestajien tilanteet ja mahdollisuudet toteuttaa laadukasta opetusta
poikkeusoloissa vaihtelevat todella paljon (etdopetus, opettajien osaaminen, laitteet ja
yhteydet jne.). My6s oppijoiden edellytykset ovat varsin erilaisia, mika johtaa mittavaan
tuen tarpeeseen monilla oppijoilla epidemian jalkeen. OAJ edellyttaa, etta hallitus ja
eduskunta ryhtyvat mahdollisemman pikaisesti laajassa yhteistydsséa suunnittelemaan
toimia, joilla tilanteesta paastaén eteenpain. Nyt on keskityttava turvaamaan kevaalla
valmistuvien oppijoiden paattétodistukset ja tutkinnot (9. luokkalaiset, ylioppilaat, ammattiin
valmistuvat, korkeakoulujen tutkinnot), mutta varsin pian muiden oppijoiden kannalta
menetetty opetus on tosiasia, joka pitaa eri toimin korvata.

Siksi vaadimme, etta Sivistysvaliokunta huolehtii, ettd asetusmuistion lukuun 4 "Esityksen
vaikutukset” kirjataan, ettd asetuksen voimassaolon paatyttya on varauduttava
kohdentamaan liséresursseja opetuksen ja koulutuksen jarjestamiseen.
Valtiovarainministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion on otettava huomioon
asetuksesta ja koronaviruksesta aiheutuneet poikkeusolot opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjien rahoituksista paatettaessa, eivatka niiltd osin, kun on selvaa, etta rahoituksen
vahenemisen syy olisi korona, tee vahennyksia tata vuotta koskeviin rahoituksiin.

Varhaiskasvatus

Asetusluonnoksen 2 § Rajoitukset kunnan velvollisuuteen jarjestaa varhaiskasvatusta
pitéisi lisata yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestajat. Mikali yksityisten varhaiskasvatuksen
jarjestgjien sallitaan keskeyttaa varhaiskasvatuksen jarjestdminen ilman mitaan rajoituksia,
voi tdma aiheuttaa kunnan ndkodkulmasta kestamattéman tilanteen erityisesti niissa
kunnissa, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen mééra on suuri.

Varhaiskasvatuksesta on OAJ:n havainnon mukaan tullut ainoastaan "hoitoa” tavoitteellisen
varhaiskasvatuksen sijasta. Haluamme kuitenkin korostaa, etta myds
varhaiskasvatuksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pitaa kiinni
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.
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Perusopetus

Asetusluonnoksen 3 § pitda tdsmentaa siten, etté opetuksen jarjestgjalle sallitaan
poikkeaminen opetuksen maarasta vain niiltd osin kuin 1 momentissa korvaavaa opetusta
ei voida jarjestad. Saadetysta opetuksen maarasta poikkeaminen ei voi jaada taysin
opetuksen jarjestajan harkinnan varaan, vaan se voidaan sallia vain niilté osin kuin se on
tarpeellista.

Pidamme myds valttamattdmana, etta 3 8:n 4 momenttiin lisataan, etta naidenkin
l&hiopetukseen tulevien oppilaiden opetuksen tavoitteet voidaan yhteensovittaa
vastaamaan 1-3 momentin piiriin kuuluvien oppilaiden opetusta.

Liséksi 3 8:4an on lisattava, ettd opetuksen jarjestdja voi poiketa 17 a 8:ssd saadetyn
henkildkohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman laadintaa ja paivittamista
koskevista saannoksista siltd osin kuin se on tarpeellista. Naiden suunnitelmien
paivittAminen poikkeusolojen johdosta yhteistytssa huoltajien kanssa liséd muun muassa
opettajien riskid sairastua ja aiheuttaa tassa tilanteessa ylimaaraista turhaa kuormitusta.

Esittamamme asetusmuutokset on otettava huomioon myods asetusmuistiossa.

Oikeus poiketa perusopetuksen tuntijaosta on mainittu asetusmuistiossa. Varsinaisesta
asetusluonnoksesta tama puutuu. OAJ esittad, ettd asetuksen 3 pykalaan lisataan oikeus
poiketa perusopetuksen tuntijaosta tai jos ei tata sallita, on maininta poistettava
perusteluista.

Asetusluonnoksen 3 §:n mukaan "Opetuksen jarjestajalla on velvollisuus jarjestaa
perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a 8:ssa tarkoitettua oppimisen tukea seka 31 §:ssa
saadettyja palveluja seka 31 a §:ssa saadettya oppilashuoltoa vain siina laajuudessa kuin
se on mahdollista toteuttaa.”

Opetuksen jarjestajalle on samassa momentissa saadettava velvollisuus tiedottaa
mahdollisimman pian kaikille oppilaille ja huoltajille, mitka naista palveluista on asetuksen
voimassaoloaikana mahdollista toteuttaa ja miten niita tarvitsevan pitaa toimia niita
saadakseen. Vastaavasti asetusmuistiota on tdydennettava talta osin.

Asetusmuistion perusteluihin on lisattava lause, jossa todetaan, ettd 3 §:n 4 momentti
edellyttdd molempien huoltajien osalta kriittisilla aloilla tydskentelyd. Asetuksesta ei selvia,
onko koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestettava niille koululaisille, jotka jatkavat
koulunk&yntia koulussa.

Liséksi esitamme asetusmuistoon seuraavia muutoksia:
Lausetta "Saannoés mahdollistaisi etdopetuksen jarjestamisen myds perusopetuksessa siina
laajuudessa, kun kunta harkitsee tarkoituksenmukaiseksi.” on muutettava seuraavasti:

Saannts mahdollistaisi opetuksen jarjestdmisen poikkeuksellisia jarjestamistapoja kuten
etayhteyksia kayttden ja ilman opettajan fyysista lasndoloa ja mahdollisuutta valvoa ja taata
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oppilaan turvallista opiskeluympéristoa perusopetuksessa. Opetuksen maarasté voidaan
poiketa, jos ei opetusta voida poikkeavilla tavoilla jarjestaa.

Lause "Saannos turvaisi lapsen hoitoa tarvitsevan vanhemman tyéssakaynnin.” on
muutettava muotoon Saannos turvaisi naiden lasten vanhempien tydssakaynnin.

Liséksi seuraava lause on ehdottomasti poistettava: "Lukiokoulutusta ja ammatillista
koulutusta koskevat maaraaikaiset sddnnokset eivat vaaranna lukiokoulutukselle ja
ammatilliselle koulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista.”

Ammatillinen koulutus

Jos poikkeusoloissa suorituksia tulee ammatillisessa koulutuksessa vahemman, se ei saa
vaikuttaa koulutuksen jarjestajan rahoitukseen vahentavasti.

"Ammaitillisessa koulutuksessa koulutuksen jarjestajilla ja opiskelijoilla ei valttamatta ole
etaopetukseen tarvittavia tietokoneita tai muita laitteita riittavissa maarin. Koulutuksen
jarjestdjille voi aiheutua lisékustannuksia tarpeellisten laitteiden ja ohjelmistojen
hankkimisesta.”

Esitamme muutosta asetusmuistion kirjaukseen: Opiskelijan voidaan edellyttaa itse
hankkivan ammatillisessa koulutuksessa tarvittavat oppimateriaalit ja -valineet.
Perusteluissa ei voida ottaa lahtokohdaksi sita, ettad velvoite naiden hankkimiseen kuuluisi
koulutuksen jarjestgjalle.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettei koulutuksen jarjestajalla olisi velvollisuutta
jarjestaa lahiopetusta oppilaitoksessa. Opetuksen ja ohjauksen jarjestamista voisi siirtda
eteenpain sellaisten tutkinnon osien kohdalla, joissa etaopetus tai itsendinen opiskelu ei ole
mahdollista. Mikali tydpaikalla on suuri riski saada koronatartunta, on suositeltavaa, etta
tyOpaikalla jarjestettdvaa koulutusta jatketaan vasta, kun riskia ei enda ole.

Kaikkiaan ammatillista koulutusta koskevat kirjaukset ovat varsin valjia ja
suositusluonteisia, eivatka anna selkeda viestia siita, etta opiskelijalle pitda varmistaa kaikin
kaytettavissa olevin keinoin opintojen eteneminen poikkeusoloissakin. Olisi myds
selkedmmin sanottava, ettei opiskelijoita voi pitaa tyopaikoilla, jossa on kohonnut riski.

"Laajamittaisen etaopiskelun tai itsenaisen tyoskentelyn vuoksi voisi olla haastavaa
paivittda kaikkien opiskelijoiden henkilokohtaisia osaamisen kehittamissuunnitelmia
ajantasaisesti. Saados mahdollistaisi, etta koulutuksen jarjestaja voisi poikkeusolojen
aikana kayttaad HOKSIn laatimisessa ja paivittamisessa omaa harkintaansa.”

On tarkeaa, etta opiskelijoita kuullaan téassa kysymyksessa. Tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen pitaa olla tutkinnon tavoitteiden mukaista aina, jotta se voidaan myéhemmin
lukea opiskelijan opinnoista hyvaksi.
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Korkeakoulut

“Opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkintoon johtavat opinnot ammattikorkeakoulun
tutkintosdénndéssé ja opetussuunnitelmassa maaréédmaélla tavalla.”

OAJ:n tulkinnan mukaan tama voi tarkoittaa joidenkin ammattikorkeakoulujen johtosaannon
tai muiden maaraavien asiakirjojen avaamista tdman johdosta, mutta kasityksemme
mukaan opetuksen jarjestamiseen poikkeusoloissa tai johtosaantdmuutoksiin ne ovat
varautuneet.

"Taman vuoksi sdadettaisiin, ettd ammattikorkeakouluilla ei olisi asetuksen voimassa-
oloaikana velvollisuutta jarjestaa tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, etta
opiskelija voi suorittaa opinnot tavoitteellisessa suorittamisajassa.”

Rahoitusmallissa isoin osa rahoista ohjataan ammattikorkeakouluille tata suoritusta
mittaavan mittarin kautta. Toki nain tehd&é&n kolmen vuoden keskiarvolla laskettuna.
Poikkeustilanteella voi olla vaikutusta joidenkin ammattikorkeakoulujen rahoitukseen tata
kautta, jos opiskelijat eivat valmistukaan tavoiteajassa. Edellytamme, ettd OKM huomio
taman. Opiskelijoiden oikeusturvasta kiinni pitAminen on tarkeaa.

Myds yliopistojen rahoituksessa on huomioitava se, etta tutkintoaikaan tulee joustoa.
Taiteen perusopetus ja vapaa sivistystyd

"Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ei ole sdadetty koulutuksen jarjestgjalle
velvollisuutta jéarjestaa taiteen perusopetusta.”

Vaikutukset tulevat ulottumaan taiteen perusopetuksen talouteen ja henkildstéon. Opettajia
tullaan lomauttamaan tai irtisanomaan opetustuntien alenemisen tai oppilaitosten
sulkemisen takia. Taiteen perusopetuksesta osa kerdd vanhemmilta koulutusmaksuja, joten
keskusteluun noussee myds rahojen palautusmahdollisuus.

Eri taiteenalat ovat kunnissa hyvin erilaisessa asemassa opetuksen
jarjestamismahdollisuuksissa. Tulkinta valtioneuvoston asetuksen linjauksesta voi AVI:ssa
ja kunnissa olla ja on ollut jo paikoin hyvin suoraviivainen. Nakemyksemme mukaan asetus
antaa valjyytta taiteen perusopetuksen oppilaitoksille jarjestaa etdopetusta, mutta
l&ahtokohtaisesti tulkinta ei saa olla se, etté oppilaitoksia suljetaan, vaikka koulutuksen
jarjestdjilla ei ole velvoitetta opetuksen jarjestdmiseen. Monet oppilaitokset ovat jo lahteneet
toimimaan erilaisin luovin keinoin mm. digivalineita kayttaen.

Pidamme vaikutusten arvioinnissa epakohtana sita, etta nyt vain taiteen perusopetuksen
osalta on kirjattu, ettd "Opetus- ja kulttuuriministerio voi kuitenkin suoritemaaria
vahvistaessaan kayttaa harkintaa ja ottaa huomioon toteutumavuoden erityisolosuhteet."
Sen sijaan vapaan sivistystyon kohdalla todetaan vain nain: "Oppilaitosten toteuttamien
suoritteiden taso vaikuttaa valtionosuuden maaraytymiseen tulevina vuosina.”
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Taiteen perusopetukselle on ollut tyypillista jarjestad kevatesityksia tai muita tilaisuuksia,
jotka nyt peruuntuvat. Naytos, konsertti, nayttely tm. on lopputy6, jolla osoitetaan
opetussuunnitelman mukaisen oppimaaran loppuun saattaminen, milla on ollut nuorelle iso
arvo todennettaessa osaamista.

OKM:n on kaytettava harkintaa rahoitusta vahvistaessaan.

Lopuksi

Liséksi OAJ haluaa tuoda valiokunnan tietoon seuraavaa: julkisen sektorin toimijoiden,
valtiovallan ja kuntien, tulisi poikkeusoloissa tehda kaikkensa opettajien terveyden,
hyvinvoinnin ja jaksamisen edistamiseksi ja suojella ammattikuntaa mahdollisesti
kuukausiksi pitkittyvan ajanjakson ajaksi. Opettajien osaamisella ja maaratietoisella tyolla
voidaan ehkaista mittava oppimisvaje, joka mahdollisesti on syntyméssa joka tapauksessa.

Valitettavasti viranomaisten ohjeet ja suositukset esim. etatydsta eivat nayta riittavasti em.
asiaa turvaavan, silla jotkut kunnat ovat katsoneet mahdolliseksi sdastaa kustannuksista
siten, ettd lomauttavat opettajia kriisin aikana. Jotkut koulutuksen jarjestavat eivat noudata
suositusta etatoista, vaan vaativat kymmenia opettajia yhta aikaa koululle/lukiolle
koulutukseen tai muutoin tydskentelemaan vaarantaen nain heidan terveytensa. Nain
tapahtuu, vaikka etayhteydet olisivat kunnossa ja tyéskentely kotoa kasin on mahdollista.
Tallainen voi tarpeettomasti vaarantaa esimerkiksi ylioppilaskokeen alustavan arvioinnin,
jos opettajat keskendan koululla ja julkisissa liikennevdlineissa toisiaan sairastuttavat.

OAJ vaaitii, ettd aluehallintovirastot toimivat kriisin aikana maaratietoisesti ja puuttuvat
naihin epakohtiin valittémasti.

Helsingissa 18.3.2020

Helja Misukka
Koulutusjohtaja

www.o0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki * https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

