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Eduskunta

Sivistys- ja tiedejaosto

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

Teema: Yleissivistdvd koulutus ja varhaiskasvatus; (luku 29.10). Miten hallitusohjelman
painopisteet ndkyvdét vuoden 2020 talousarvioesityksessd? Toimenpiteet
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun turvaamiseksi seké kokemukset
varhaiskasvatuksen pd-rahoituksesta ja maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilusta?
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen erityinen tuki; miten toteutuu ja miten resurssit
allokoituvat? Talousarvioesityksen erityiset kipupisteet?

OAJ kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi vuoden 2020 budjettiesityksesta. Jaoston
maadrittamasta teemasta olemme valmistelleet erillisen liitteen (liite).

Talousarvioesitys vuodelle 2020 lupaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle 6,8
miljardia euroa, mika on 432 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2019. My6s
peruspalveluiden valtionosuudet ovat aiempaa hieman suuremmat kiky-leikkausten
pienentymisen takia.

Kasvatuksen ja koulutuksen rahoitus on nyt menossa positiiviseen suuntaan, vaikkakin
matkaa on vield paljon siihen, etta rahoituksessa paastaisiin koulutusleikkauksia edeltavélle
tasolle. Koulutuksen rahoitus on pienentynyt edellisen kahden hallituskauden aikana noin
kahdella miljardilla eurolla, josta valtionosuusprosentin alentaminen ja indeksijaadytykset
seka suorat leikkaukset ammatillisen koulutuksen (ammatillinen toinen ja korkea-aste)
muodostavat valtaosan. Kroonista rahoitusvajetta ei pystyta paikkaamaan kerta-
investoinneilla tai mittavilla koulutusjarjestelmaan kohdistuvilla reformeilla, vaan ne
edellyttavat perusrahoituksen nostamista.

Erityisen suurta huolta OAJ kantaa oppimisen tuen tilanteesta seka opettajamitoituksesta
kaikilla koulutusasteilla. Riittava kasvun, koulunkaynnin ja oppimisen tuki on
avainasemassa oppimisvaikeuksien, koulupudokkuuden ja hyvinvoinnin ongelmien
ennaltaehkaisyssa. Opettajamitoitus taas olisi keskeisin keino edistaa sita, etté opettajalla
olisi riittAvasti aikaa jokaiselle oppijalle. Naihin budjettiesitys ei suoraan lupaa rahoitusta
millek&an koulutusasteelle.

Jo ensi vuodesta alkaen on kaynnistymassa monia tarkeita kehittamishankkeita. OAJ
toivoo uudistamiseen pitkgjanteisyytta ja kehittamishankkeiden nivomista suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Kaikelle kehittamistydlle pitdisi asettaa selkeét tavoitteet ja valita niiden
toteutumista mittaavat indikaattorit, joita seurataan ja arvioidaan koko prosessin ajan ja sen
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jalkeen, ennen kuin uusiin toimenpiteisiin jalleen ryhdytaan. Lisaksi aina kun on kyse lapsiin
kohdistuvista toimenpiteista, tulisi osana valmisteluty6ta tehda lapsivaikutusten arviointi.

Varhaiskasvatukseen tarvitaan lisd opettajia

OAJ on tyytyvainen siitd, ettd subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksesta aiotaan
luopua ja henkildstomitoitus palauttaa leikkauksia edeltavalle tasolle, ja etta tahan on
varattu myos vastaava rahoitus.

Laadukas varhaiskasvatus vaikuttaa myonteisesti lasten tulevaisuuteen ja oppimiseen seka
edistaa yhdenvertaisuutta. OAJ:n ndkemyksen mukaan lasten ja kasvatus-, opetus- ja
hoitohenkiloston valisten suhdelukujen ei pitaisi vaihdella sen mukaan kuinka pitkan ajan
lapsi on paivakodissa. Saman suhdeluvun 1:7 tulisi koskea myds niita lapsia, jotka
osallistuvat varhaiskasvatukseen korkeintaan viisi tuntia paivassa.

Varhaiskasvatuksen korkean laadun takaa paivakodin osaava henkilostd. Vuodesta 2030
alkaen kahdella kolmasosalla paivakodin henkildstosta tulee olla korkeakoulututkinto, joista
vahintdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Siksi onkin ongelmallista, etta
varhaiskasvatuksen opettajista on krooninen pula, silla yliopistojen varhaiskasvatuksen
opettajankoulutusmaarét ovat jo vuosia olleet lilan alhaalla. Kasvukeskuksissa tarve
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen laajenee erityisesti kaupungistumisen, maahanmuuton
ja varhaiskasvatuksen palveluiden osallistumisasteen kasvun vuoksi.

Varhaiskasvatuksen opettajan tehtavissa toimii runsaasti tehtavaan vailla kelpoisuutta
olevia henkil6ita. OAJ:n tekemien laskelmien perusteella ei-kelpoisten osuus oli viime
vuonna n. 17-18 %. Pulaa koulutetuista varhaiskasvatuksen opettajista on ldhes koko
Suomessa. Suurimpana se nayttaytyy Uudellamaalla, erityisesti padkaupunkiseudulla ja
Varsinais-Suomessa, mutta myds Kainuun ja Yla-Savon seudulla seka Lapissa
Rovaniemen alueella. Paakaupunkiseudun kunnissa varhaiskasvatuksen opettajien
tydvoimavaje on kolmessa vuodessa kasvanut 16,5 prosentista 27,2 prosenttiin.

Viime hallituskaudella varhaiskasvatuksen henkildstérakenteen kehittdmiseen
kohdennettiin kehyskaudelle 2018-2021 28 miljoonan euron maararaha, jolla lisataan
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen aloituspaikkoja. Talousarvioesityksessa 2020
rahoitusta varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen lisddmiseen nostetaan 4 miljoonalla
eurolla, ja nain varmistetaan, ett ensi vuonna toteutuu tavoitteena oleva 958 aloittajan
maara yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksessa. M&araraha ulottuu
turvaamaan taman aloituspaikkamaaran vield vuonna 2021.

Monet tekijat, kuten pitkaan jatkunut varhaiskasvatuksen opettajapula, elakoityvien
opettajien osuuden kasvu ja paivakotien henkilostorakenteen uudistus edellyttavat sita, etta
varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen korotettua aloituspaikkamaaraa yllapidetaan myos
vuoden 2021 jalkeen.
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Hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen ammattilaisten saatavuus turvataan. Julkisen
talouden suunnitelmaan vuosille 2020-2023 ei kuitenkaan ole kirjattu varhaiskasvatuksen
opettajakoulutuksen aloitusmaarien riittavyyden turvaamista vuoden 2021 jalkeen.

= OAJ esittdd jatkorahoitusta varhaiskasvatuksen henkilostérakenteen kehittdmiseen.

Varhaiskasvatuksen kertainvestoinnit on toteutettava taysimaaraisina

Hallitus on paattanyt ohjelmassaan 205 miljoonan euron kertainvestoinneista vuosille 2020-
2022 varhaiskasvatukseen. Budjettiriihessaan hallitus paatti kuitenkin vain 125 miljoonan
euron panostuksista varhaiskasvatukseen kolmelle vuodelle, mista 25 miljoonaa jaetaan
vuonna 2020. OAJ on huolissaan siita, jos rahoitus jaékin vain 60 prosenttiin luvatusta
summasta.

OAJ pitaa erityisen tarkeana, etta enemmist6 panostuksista kohdennetaan kolmiportaisen
tuen mallin kehittdmiseen ja tuen vahvistamiseen varhaiskasvatuksen lainsaadannéssa.
Kasvun ja oppimisen tuen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa edellyttda myds huomion
kiinnittamisté alan yleiseen vetovoimaan ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien
koulutusmaariin ja henkildstén osaamisen kehittdmisen tarpeisiin. Opettajien
taydennyskoulutusmahdollisuuksia tulee edistaa myds suomi tai ruotsi toisena kielena -
opetuksen saatavuuden parantamiseksi.

Hallitusohjelman mukainen kaksivuotisen esiopetuksen pilotointi on tarkeaa aloittaa pian,
jotta alustavia tuloksia mallin toimivuudesta saataisiin vield tdméan hallituskauden aikana.
Kokeilulaki tulisi antaa eduskunnalle viimeistaan kevatistuntokaudella.

OAJ on tyytyvainen, etta varhaiskasvatuksen positiivisen diskriminaation avustuksia
jatketaan 7,5 miljoonalla eurolla uuden varhaiskasvatuksen tasa-arvo-ohjelman ohessa.
Koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi on tarkeda kaynnistaéa nopeasti
hallitusohjelmaan kirjattu selvitysty6 yksityisen varhaiskasvatuksen reunaehdoista.

Hallitusohjelmassa mainitaan, ettd suomi toisena ja ruotsi toisena kielend muutetaan
varhaiskasvatuksessa velvoittavaksi. OAJ kannattaa tata uudistusta, mutta muistuttaa, etta
sitd varten tarvitaan opettajien tdydennyskoulutusta jo nyt, jotta uudistus voidaan
laadukkaasti panna toimeen.

Perusopetuksessa perusrahoitus ei kasva - kertainvestoinnitkin tervetulleita

OAJ kiittaa perusopetukseen kohdentuvista, 180 miljoonan euron kertainvestoinneista v.
2020-2022, joista 60 miljoonaa on vuoden 2020 budjetissa. OAJ muistuttaa kuitenkin, etta
perusopetuksessa perusrahoituksen taso on heikentynyt viime vuosina muun muassa
valtionosuuksien indeksijaadytysten vuoksi. T&han ei ole tulossa ensi vuodelle muutosta.
Kuntatalouden heikkeneminen ja alhainen syntyvyys tulevat vaikuttamaan l&hivuosina
palveluverkkoon ja oppilaskohtaisiin kustannuksiin merkittavasti, mika asettaa painetta
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valtionosuusjarjestelman tarkastelulle. Perusopetuksen kehittamista on pitk&a leimannut
sirpaleisuus ja lyhytjanteisyys, ja siksi OAJ toivoo, ettd rahoitusta kehittamiseen
myonnetaan useammaksi kuin yhdeksi vuodeksi kerrallaan, nyt kun budjettivaraus sille on
olemassa.

Hallituksen tavoitteena on edistaa koulutuksen tasa-arvoa ja laatua seka parantaa
oppimistuloksia ja vahentaa eriarvoistumista. Koulutuksen tasa-arvo on viime vuosina
heikentynyt, mik& nékyy erityisesti oppimistulosten erojen kasvuna. Keskeisin keino edistaa
naiden tavoitteiden toteutumista on oppimisen tuen kuntoon saattaminen ja riittava
opettajamitoitus.

Oppimisen tuki on uudistettava ja opettajamitoitusta pilotoitava

Oppimisen tuki, eli niin sanottu kolmiportainen tuki, pitaa uudistaa, silla sen toimeenpano
on erittain puutteellista. OAJ:n kyselyssa vain kolme prosenttia opettajista oli sitd mielta,
etta tuen resurssit ovat kunnossa. Monissa kunnissa erityisluokista ja pienryhmista on
luovuttu ja oppilaat on siirretty suuriin opetusryhmiin ilman tukea tai erityisopettajaa. Siksi
tarvitaan sdadokset erityisopettajien vahimmaismaarasta. Oikeus pienryhmaan pitaa olla
oppilaille yhta vahva kuin oppilaan oikeus lahikouluun.

Oppimisen tukeen ei ole varattuna lisdrahoitusta ensi vuodelle, eika toistaiseksi
toimenpiteisiin oppimisen tuen lainsaadannon korjaamiseksi ole ryhdytty. OAJ pitaa tata
erittain akuuttina ongelmana, joka on ratkaistava valittomasti. Jos pysyvaa rahoitusta ei ole
saatavilla vield ensi vuodelle OAJ katsoo, etta perusopetuksen kertainvestoinneista
valtaosa pitéisi kohdentaa tdhan tarkoitukseen.

Taman lisdksi rahoitusta tulisi suunnata opettajamitoituksen pilotointiin.
Opettajamitoituksessa tulisi huomioida tukea tarvitsevien ja vieraskielisten oppilaiden
maar4, jolloin se toimisi myods mydnteisen erityiskohtelun valineena, kun opetusresurssia
kohdennettaisiin sinne, missa tarve on suurin. Riittavalla maaralla opettajia ja johtajia
edistetdan tehokkainten koulutuksen laatua.

Johtamisjarjestelmia ja opettajien osaamista kehitettava

Hallitusohjelman yhdeksi tavoitteeksi on asetettu perusopetuksen johtamisjarjestelmien ja
opettajien osaamisen kehittdmisen vahvistaminen. OAJ toivoo tassa hyddynnettavan ns.
tutoropettaja- ja tutorrehtorimallia, jota viime hallituskaudella hyddynnettiin onnistuneesti
digiosaamisen vahvistamisessa. Siind yksi opettaja/rehtori saa koulutusta tarkeaksi
katsotusta teemasta, mink& pohjalta h&an toimii tutorina muille tydyhteisfssaan.
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Kerhotoiminta huomioitava osana harrastustoimintaa

Harrastustoiminnan lisddminen koulun yhteydessé on myodnteinen asia. Toimintamalleja
tulisi lahted rakentamaan yhdessa koulujen kanssa niiden jo olemassa olevaa toimintaa ja
osaamista hyddyntéaen.

Koulujen kerhotoiminnan tukemiseen suunnattu valtionavustus on viime vuosina laskenut
merkittavasti. Vaikka eduskunta on viime vuosina tehnyt esitettyihin kerhotoiminnan
rahoihin kertaluonteisia lisayksia, on niiden taso jaényt vuosikymmenen alun luvuista, jolloin
kerhotoiminnan tuki vaihteli 8—10 miljoonan valilla. Nyt ns. Islannin mallia ollaan
rahoittamassa jo ensi vuonna 5 milj. eurolla.

OAJ esittaa, etta kerhotoiminnan tukemiseksi osoitettu valtionavustus nivotaan osaksi
harrastustoimintaan suunnattua rahoitusta. Samoin tavoitteena pitaisi olla my6s pysyvan
rahoitusratkaisun Iéytaminen toiminnalle, jotta sita voidaan suunnitelmallisesti toteuttaa ja
kehittaa.

Valtionosuusjarjestelmaéa uudistettava

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestiminen on kuntien lakisaateinen tehtava,
mutta kuntien edellytykset suoriutua tehtéavisté vaihtelevat. Tulevaisuuden kannalta
keskeinen kysymys on, miten turvataan varhaiskasvatus ja perusopetus tasalaatuisina ja
kaikkialla yhdenvertaisina. Riippumatta sote- ja maakuntauudistuksesta, vaatii
kuntarakenne ja valtionosuusjarjestelma tarkastelua vaesttrakenteen muutosten johdosta.

OAJ katsoo, etta pitaisi kaynnistaa ty6 valtionosuusjarjestelméan uudistamiseksi ja osana
jarjestelmaa edistaa positiivisen diskriminaation toteutumista. Valtionosuusjarjestelmaa
pitaisi uudistetaan siten, ettd se ottaa nykyistd vahvemmin huomioon esimerkiksi
vieraskielisten asukkaiden maaran paikkakunnalla sek& varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten osuuden. Oppimisen ja koulunkaynnin tukeen kohdentuva rahoitus pitaisi turvata
uusilla ratkaisuilla. Samassa yhteydessa tulisi ottaa tarkasteluun yksityisen
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asema ja rahoitus. Rahoituksen tulisi olla
lapindkyvaa ja yhdenvertaista yksityisten ja kunnallisten toimijoiden kesken suhteessa
niiden vastuisiin ja velvoitteisiin.

Ammatillisessa koulutuksessa lisattava nimenomaan opettajien maaraa

Hallitusohjemassa luvattiin 235 miljoonaa opettajien maaraan lisddmiseen. Nyt vuoden
2020 budijettiesityksessa on vain 80 milj. e opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimien lisddmiseen ammatillisessa koulutuksessa.
Jatkorahoituksesta ei ole tietoa. Koulutuksen jarjestaminen yhden vuoden lisamaaréarahalla
tarkoittaa lyhyitd maaraaikaisuuksia, mika heikentaé pitkanjanteista toiminnan suunnittelua.
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OAJ esittaa, etta Sivistysvaliokunta muuttaa rahojen kayttotarkoitusta vastaamaan
hallitusohjelman kirjausta siten, ettd 80 miljoonan euron lisarahoitus kohdennetaan
ainoastaan uusien opettajien palkkaamiseen ja nykyisten tuntiopettajien opetustuntimaaran
lisddmiseen seka vaatii vastaavaa 80 miljoona euron summaa lisattavaksi myos vuosille
2021-2022.

OAJ muistuttaa, ettd opiskelijoiden maara ja heidan tarvitsemansa opetuksen, ohjauksen ja
tuen tarve on kasvanut jatkuvasti. Kuitenkin opettajia on vahennetty yli 1 600:lla,
kun taustalla vaikuttavat mittavat rahoitusleikkaukset.

Opiskelijoiden oikeus opettajaan, opettajan antamaan opetukseen, ohjaukseen, opinto-
ohjaukseen ja tukeen ei toteudu eika yksil6llisia opintopolkuja voida jarjestad. OAJ:n,
TSL:n, Kiipulan erityisoppilaitoksen, ZOOMI:n ja SAKKI ry:n kevaalla 2019 tekemaan
kyselyyn vastanneista opettajista 90 %:a piti erityisen tuen opettajamaaraa ja 50 %:a
opinto-ohjauksen maaraa puutteellisena. Opetuksen maaréa on OPH:n tilastojen mukaan
vahentynyt yli 20 prosenttia. Opiskelijat ovat useissa eri kyselyissa toivoneet lisaé opettajan
opetusta ja aikaa. Ammatillisen koulutuksen lainsaadanto edellyttaa, ettéa koulutuksen
jarjestajalla on riittava maara opettajia.

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta lausumassaan edellyttaa, etta opetus- ja
kulttuuriministerio perustaa tyéryhman selvittamaan, mita laissa saadetty riittava maara
opettajia tarkoittaa. Tassa yhteydessa tyéryhman on arvioitava myos tarvetta saataa
opettaja-, opinto-ohjaaja- ja erityisen tuen opettajamitoituksesta.

Kaikkiaan on valttamatonta, etta hallitusohjelman kirjaus "Kasvatetaan ammatillisen
koulutuksen rahoitustasoa turvaamaan koulutuksen laatu” toteutetaan mahdollisimman
pian, silla rahoitustaso on pienentynyt 22 % vuodesta 2013. Samaan aikaan ammatillista
koulutusta on uudistettu radikaalisti ja sille on asetettu yha vaativampia tavoitteita. Rahoitus
on nostettava leikkauksia edeltaneelle tasolle ja sen on oltava paremmin ennakoitavaa ja
kaikkien tutkintojen jarjestamisen koulutuksen jarjestajalle taloudellisesti yhta kannattavaa.

Opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin, kuten oppimisymparistdjen ja pedagogisten
toimintamallien kehittAmiseen pitd& varata oma, erillinen 15 miljoonan euron méararaha,
jolla jatketaan ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa ja hyvien kaytantojen
jalkauttamista. Reformin toimeenpanon tukea on jatkettava kuten aiempina vuosina
erillisella maararahalla.

Ammatillisen reformin myo6ta opiskelu tyopaikalla on lisd&ntynyt. Siind on kuitenkin havaittu
useita laadullisia puutteita. Siten esitetty 2,5 miljoonan euron rahoitus typaikkaohjaajien
koulutukseen tulee tarpeeseen.

= OAJ esittaa, ettd 80 miljoonaa mydnnetaén opettajamaaran ja tuntiopettajien tuntien
lisddmiseen ja vuosille 2021-2022 mydnnetaan vastaava rahoitus.

= OAJ esittdd, ettd tavoitteeksi otetaan palauttaa ammatillisen koulutuksen rahoitus
ennen leikkauksia olleelle tasolle kuluvalla kehyskaudella.
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= OAJ esittaa erillistéd 15 miljoonan euron maaréarahaa, jolla jatketaan ammatillisen
koulutuksen reformin toimeenpanoa ja hyvien kaytantojen jalkauttamista

Lukiokoulutus kaipaa tukea perustydhon

Lukiokoulutuksen rahoitusvaje on talla hetkelld yli 100 miljoonaa euroa suhteessa sen
todellisiin kustannuksiin. Rahoitustaso on laskenut tasaisesti jo kahden hallituskauden ajan,
mika on johtanut siihen, etté lukioissa opiskellaan yha suuremmissa ryhmissa, ja moni lukio
on joutunut karsimaan valinnaisista kursseista. Samaan aikaan kun resurssit tyolle ovat
heikentyneet, on lukio ollut suurten uudistusten kohteena. Budjetti lupaa onneksi 18
miljoonaa euroa lukiokoulutuksen rahoitukseen, mutta tarpeeseen ndhden summa on
vaatimaton.

Uusi lukiolaki astui voimaan elokuussa 2019. Paikallinen opetussuunnitelmatyd alkaa
marraskuussa 2019 ja OPS astuu voimaan elokuussa 2021. Opiskelijalla on lain mukaan
oikeus erityisopetukseen ja yksilolliseen opinto-ohjaukseen ja jalkiohjaukseen jokaisessa
lukiossa. Lukioilla on jatkossa velvoite jarjestaa osa opinnoista yhteistydssa korkeakoulujen
kanssa seka velvoite yritys- ja tydelamayhteistydhon. Ylioppilastutkinto on vuodesta 2019
alkaen taysin digitalisoitu. Yo-tutkinnon painoarvo vahvistuu myés korkeakoulujen
opiskelijavalintamenettelyn uudistamisen my6ta ja hyvaksyttyja yo -kokeita saa uusia
rajattomasti.

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite vahvistaa lukiokoulutuksen laatua ja uuden lukiolain
toimenpanoa on tarpeellinen. Laatu on kuitenkin varsin epamaarainen ilmaus siihen asti,
ettd laatu jossain aidosti maaritellaan. Siksi laatukriteerityd on aloitettava jo tédna
lukuvuonna, jotta panostukset lukiokoulutuksen laadun vahvistamiseen on mahdollista
kohdentaa jatkossa strategisesti jarkevasti.

Lukiokoulutuksen uudistamisen seurauksena opettajien osaamisen kehittamiseen on
panostettava uuden opetussuunnitelman tarpeiden mukaisesti seka opettajien digitaitojen
osalta. Tutoropettajamalli on jo todistetusti tehokas keino paikallisessa osaamisen
kehittamisessa.

Korkeakoulujen perusrahoituksen tason korotus ei saisi sulaa aloituspaikkojen lisddmiseen

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusta korotetaan hallitusohjelman mukaisesti,
mutta mielestamme korotus ei ole riittdva edellisten hallitusten tekemien leikkausten vuoksi.
20 ja 40 miljoonan euron perusrahoituksen korotukset eivét ratkaise korkeakoulujen
rahoituksellista vajetta. Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta on leikattu
23 % eli 190 milj. ja lisatehtavia on tullut jatkuvasti. Rahoitus suoritettua tutkintoa kohtaan
laskettuna on pienentynyt jopa 30 prosenttia kymmenessa vuodessa. Neljasosa
ammattikorkeakouluista teki edelleen tappiollisen tilinpaatoksen. Samoin yliopistojen
perusrahoitus on pienentynyt toiminnan tuloksen ollessa viime vuodelta noin 80 miljoonaa
miinuksella.
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Indeksien jaadytys useamman vuoden ajan on heikentanyt korkeakoulujen
toimintaedellytyksia. Toiminnan kulut (mm. kiinteist6-, laite- ja valinekulut, henkildstémenot)
ovat kasvaneet merkittavasti ja naita kuluja korkeakoulut ovat joutuneet kattamaan
leikkaamalla opetukseen ja tutkimukseen kaytettavaa rahoitusta. Edellisella hallituskaudella
jatkuva oppiminen lisattiin osaksi korkeakoulujen rahoitusmalleja. TAma raha otettiin
muusta perustoiminnasta, joten perustutkintoon kaytettava rahoitus on pienentynyt sitékin
kautta.

Budjettiesitykseen ei sisally rahoitusta korkeakoulujen opiskelijapaikkamaarien lisaamiseen.
Perusrahoituksen korotukset eivét riitd taméan tavoitteen kattamiseen, eiké tuo rahoitus ole
siihen tarkoitettukaan, vaan sen tarkoituksena on korjata leikattua perusrahoituksen tasoa.

Hallituksen tavoitteena on lisdtd ammattikorkeakouluille 3500 ja yliopistoille 4500
aloituspaikkaa. Opiskelijapaikkoja tarvitaan, silla korkeakouluihin haki yhteishaussa noin
150 000 hakijaa, joista yli 90 000 ensimmaista paikkaa hakenutta jai vaille opiskelupaikkaa.
Véaestokehitys ei helpota korkeakouluihin kohdistuu hakijasumaa vielal5 vuoteen, vaan
kasvaa entisestdaén 10 000. Yhden opiskelijapaikan hinta ammattikorkeakoulussa on
kuitenkin 7700 euroal/v. ja yliopistossa noin 11 000 euroa/v. Tama tarkoittaa yhteensa 77
miljoonan euron kustannuksia. OAJ:n nakemyksen mukaan ilman liséresursointia kyse on
jalleen koulutusleikkauksista.

= OAJ esittdd, ettd korkeakoulutukseen lisdtdan 5000 aloituspaikkaa ja samalla
korkeakoulujen rahoitusta vahvistetaan 40 miljoonalla.

= OAJ esittdd, ettd tavoitteeksi otetaan palauttaa korkeakoulujen perusrahoitus ennen
leikkauksia olleelle tasolle kuluvalla kehyskaudella.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta rapautumassa

Hallituksen pitaisi kiireesti laatia pitkan aikavalin suunnitelma, jonka avulla tki-
toimintaymparistba parannetaan ja tavoite 4 % BKT-saavutetaan. Suunnitelmassa
ratkaistaisiin mm. se, miten tutkimusrahoituksen ennakoitavuuteen,
pitkajanteisyyteen ja hytdynnettavyyteen liittyvat haasteet ja mahdollisuudet
ratkaistaan lahitulevaisuudessa, ja kuinka ammatillista osaamisketjua (amk,
oppilaitokset seka pk-yritykset) vahvistetaan suomalaisessa TKI-jarjestelmassa.

Suomen Akatemian myoéntévalmiudet pienenevét 31 miljoonalla vuoteen 2019
verrattuna, mika ei vastaa tavoitteeseen nostaa Suomen kilpailukykyd. Myontovaltuus
on jopa pienempi kuin vuonna 2016. Sen lisaksi on syytd huomioida, etta yritysten
investoinnit ja tuottavuus eivat ole kasvaneet noin 10 vuoteen. Investointeja
jarruttavat usein hyvin monet epavarmuustekijat, minka vuoksi on tarkeaa rohkaista
yrityksia esimerkiksi 50 %:n ylimaaraisella verovahennysmahdollisuudella yritysten
seka korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimus- ja innovaatiohankkeiden
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rahoitusmenoista 4 vuoden ajan. Myds Business Finlandille lisattavan rahoituksen
tulee suuntautua korkeakoulujen tekeméan tutkimukseen yhdessa elinkeinoelaman
kanssa.

Taiteen perusopetus

Ensi vuoden budjettiesityksessa on 2 miljoonan euron pysyva tasokorotus taiteen
perusopetukseen. Taméa on hyva alku, silla tasoa ei ole korotettu sitten vuoden 2010
jalkeen. Taiteen perusopetuksen ulkopuolelle jaé iso joukko lapsia ja nuoria.
Rahoitustasoa pitaisi tulevina vuosina kasvattaa noin 10 miljoonalla eurolla, jotta silla
voitaisiin vastata siihen kohdistuvaan kysyntaan. Tama pitaisi tehda osana
valtionosuusjarjestelman uudistusty6ta, joka on parhaillaan kdynnissa.

Vapaa sivistystyo

Heikoilla perustaidoilla olevien aikuisten kouluttamiseen vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa lisataan 5 milj. euroa valtionavustusrahoituksena vuonna 2020.
Lisayksen tavoitteena on edistéaa jatkuvaa oppimista. OAJ pitaa tata tarkeana
lisdyksena.

Jatkuva oppiminen ja kotoutumiskoulutus vaativat resursseja

OAJ muistuttaa, etta koulutuksen rooli ty6llisyysasteen ja vaestbn osaamistason
nostamisessa on aivan keskeinen. Erityisesti huomiota pitaisi kiinnittaa kotoutumis- ja
tydvoimakoulutuksen laatuun seka oppilaitosten resursseihin vastata jatkuvan
oppimisen haasteeseen. Kotoutumiskoulutuksen vastuun pitaisi olla opetus- ja
kulttuuriministeriolla. Tyoperéaisen maahanmuuton ohessa tarvitsemme
koulutusperaista maahanmuuttoa ja siksi on huolehdittava tasokkaasta
suomalaisesta koulutuksesta, mika voi olla vetovoimatekija kansainvalisille
opiskelijoille ja siten tyévoiman lisaamiseksi.

OAJ pitaa tarkeéana, ettd maahanmuuttajien kotoutumista pyritdan tukemaan entista
maéaratietoisemmin ja tehokkaammin. On merkillepantavaa, etté rahoitusta ei ole
suunniteltu kaytettavaksi kotoutumiskoulutuksen laadun vahvistamiseen, tarjonnan
lisddmiseen ja parempaan kohdentamiseen, opettajien osaamisen kehittdmiseen tai
tyoelaman ja koulutuspalveluiden valisen yhteistyén vahvistamiseen. Taméa on puute,
joka tulee korjata.

Talousarvioesityksessa on monia kannatettavia tyollisyytta lisdévia toimenpiteita.
OAJ pitaa erityisen tarkeana tydvoimakoulutuksen lisdamista. Jatkuva oppiminen on
haaste, jonka vastaamiseen tarvitaan useiden eri koulutusmuotojen osaamista.
Erilaisia muunto-, tdsma- ja lisdkoulutuskokonaisuuksia pitda olla saatavilla nykyista
enemman niin ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa.
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Eri hallinnonalojen yhteisten ennakointi- ja ohjauskaytantdjen kehittaminen seka
aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteiden
luominen vaativat resursseja. Jatkuvan oppimisen haasteeseen on vastattava jo
ennen kuin uudistus on viety lapi, jotta tydllisyysastetta voidaan saada
tehokkaasti nostettua. Euroopan komission selvityksissa on todettu, ettd vuoteen
2025 mennessa puolet kaikista tydpaikoista vaativat korkeaa osaamista.

= OAJ nakee tarkeana, etta jatkuvaan oppimiseen suunnataan rahoitusta
viela ensi vuoden budjetissa.

Opetushallituksen resurssit turvattava

Opetushallitus on opetusalan kehittamisvirasto, jolla merkittavia ja alati lisdantyvia
tehtavia, kuten tilastointi ja tiedon tuotanto, neuvonta ja oppaiden laatiminen, koulutus
ja kehittdminen opetussuunnitelmaty6td unohtamatta. Sen sijaan henkiloston maara
on vuosi toisensa jalkeen pienentynyt, samoin resurssit. Jos Opetushallituksen kyky
palvella laajaa opetusalan kenttéaé hiipuu, se vahingoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
laatua seka koko opetusalan toimintaa ja luotettavuutta.

= OAJ edellyttada, ettéd eduskunta huolehtii Opetushallituksen voimavarojen
riittdvyydesta.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka
Koulutusjohtaja
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