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Asia: Selvitys taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista taiteen
perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka rahoitusjarjestelman
selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi.

Lausunnonantajan lausunto

Pyydamme, etta lausunnonantajat esittavat huomionsa erikseen kuhunkin selvityshenkilon
ehdotukseen (19 kpl). Liséaksi vimeisesséa kohdassa on mahdollista esittaa selvityksesta sellaisia
huomioita, jotka eivat suoraan liity mihinkaan tiettyyn ehdotukseen.

1. Ehdotan, etté valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen (mom. 29.10.30) taiteen
perusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen lisatdan 137 000 tuntia
(yht.1 807 500 tuntia) ja jako musiikin ja muiden taiteenalojen vélilla poistetaan.

Selvityksen tarkein viesti on, etta kukin taiteenala on erityinen ja naiden erityisyytta tulee
rahoituksen kohdentamisessa ja opetuksen suunnittelussa kunnioittaa. (60)

Tuntim&arien lisdysesitys on tervetullut ja tarpeellinen. Rahoitusta on vahvistettava, jotta
taiteen perusopetuksen saavutettavuutta saadaan parannettua eri alueilla.

OAJ:n laskelmien mukaan opetustuntikohtaista valtionosuutta on nostettava vahintaan
229 000 tunnilla, jotta kaikki yhdeksan taiteen alaa ja niiden kehittamistarpeet tulevat
riittavasti huomioiduksi. Mielestamme myds musiikki tarvitsee toiminnan lisdysta ja
kehittamista, silla talla hetkella ulkopuolelle ja& paljon lapsia ja nuoria. Liséksi eri
taiteenalojen tarjonnan peittoa on kasvatettava. Selvitys ei mytdskééan ota kantaa aikuisten
taiteen perusopetuksen tarpeeseen. Nailla on vaikutusta opetustuntikohtaiseen
valtionosuuteen. Rahoituksen tason nostaminen voidaan tehda portaittaisesti esimerkiksi
neljan vuoden aikana, jonka jalkeen on hyva tehda selvitys tarjonnan kehityksesta.

Voimassa oleva jako musiikin ja muiden taiteen alojen valilla on sailytettava. OAJ pitda
tarkeana, ettéa musiikki sailyy laissa ja asetuksessa seka taiteen perusopetusta
kasittelevissa teksteissa, ja sen erityispiirteet huomioidaan rahoituksessa. Koska tiedot
musiikin opetuksen osalta ovat selvityksessé puutteellisia, asia vaatii lisda selvitysta ja
tietopohjaa.

OAJ kannattaa tyéryhman perustamista.

2. Muutetaan pitkdaikainen, ns. 7 prosentin linjaus 0-1 prosentin linjaukseksi alkaen
vuoden 2020 valtionosuuspdaatoksia koskien.

OAJ kannattaa 7 % linjauksen muutosta. Muutos vaatii oppilaitoksilta siirtymékautta ja
esitetty aikataulu on siksi liian tiukka. Tyéryhmén pitda huomioida tydssaan, etteivat
satunnaiset oppilasmaaran muutokset pudota rahoitusta radikaalisti.
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3. Valmistellaan ministerion linjaus, jonka pohjalta uusien koulutuksen
jarjestamislupien myoéntaminen ja VOS-jarjestelman piiriin paasy mahdollistuu
(muiden koulutuksen jarjestamisen edellytysten tayttyessd) kohtuullisella
prosentuaalisella opetustuntimaaraosuudella (ns. minimitason asettaminen)
suhteessa koulutuksen jarjestdjan antamaan kokonaistuntimaaraan.

Taiteen perusopetuksen jarjestdjilla pitaa olla edellytykset opetussuunnitelman
perusteiden mukaisen opetuksen jarjestamiseen ja toimintaan. Pelkona on, etta pienilla
tuntim&arilla ei pystyta riittdvissd maarin toteuttamaan opetusta lain vaatimuksia
vastaavasti tai palkkaamaan pysyvaa henkildstoa tydéehtosopimuksen mukaisesti. Nama
ovat edellytyksia laadukkaalle ja pitkdjanteiselle toiminnalle.

Rahoituksen muutoksella voi olla henkildstévaikutuksia, jotka on otettava huomioon
rahoitusuudistusta tehdessa. Opettajien maara ei saa esitettyjen muutosten takia laskea,
eika palvelussuhteiden laatu (maaraaikaisuuksien lisdaantyminen) heikentya.

OAJ haluaa kiinnittda huomion siihen, etta eri taiteen aloilla ja alueilla on erilaisia
mahdollisuuksia hakea ulkopuolista rahoitusta. Toiminnan rahoittaminen ei voi olla
ulkopuolisen rahoituksen varassa, silla merkittavaa liséarahoitusta ei tata kautta ole
kerattavissa. Oppilasmaksut taas eriarvoistavat mahdollisuuksia osallistua opintoihin.

4. Ehdotan, etta taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestamisluvan mydéntaminen
ei ole tulevaisuudessa sidoksissa siihen, etta valtionosuus (57%) kattaisi lahes 100
prosenttia toteutuneesta taiteen perusopetuksen opetustuntimaarasta, vaan
koulutuksen jarjestdja voisi saada myo6s osittaista tukea annettuun
opetustuntimaaraan.

Tama esitys edellyttaa lisaselvityksen tekemista ja tdma on yksi asioista, jota on syyta
tarkastella perustettavassa tydryhmassa. Samat perustelut kuin kohdassa 3.

5. Ehdotan, ettd kaikki taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestamisluvat
myodnnetdaan uudelleen. Lupa mydnnetddn hakemuksen perusteella, noudattaen
yhtenaisia kriteereja seka uusille hakijoille etta vanhoille luvanhaltijoille.

Mielestamme jarjestamislupien hakeminen on perusteltua. Prosessin |apikayminen ns.
l&pivalaisee kunkin jarjestajan toimintaa ja selkeyttaa taiteen perusopetuksen
jarjestamiskenttad. Jarjestamislupien tulee olla pysyvia, ei méaéaraaikaisia.

Hakukriteerien tulee olla sellaiset, etté niiden pohjalta voidaan arvioida hakijan toiminnan
laatu ja vaikuttavuus. Kriteerien laadinnassa tulee ottaa huomioon my@s taiteen
perusopetuksen laki ja nykyiset kriteerit. Ennen paatosta jarjestamislupien uudelleen
hakemisesta on perustettavan tydryhman arvioitava mahdollisen paatoksen vaikutukset
taiteen perusopetuksen jarjestamiseen.

Jarjestamislupakierroksen yhteydesséa on hyva korostaa myds yhteistyon kehittymista niin
alueiden kuin eri toimijoiden valilla. Jarjestamislupakriteereiden ja rahoitusmallin tulee olla
sellaisia, ettda ne mahdollistavat jarkevan yhteistyon rakentamisen. Tata kautta taiteen
perusopetusta ja eri taiteen aloja saadaan kattavammin tarjolle maan eri osiin.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki * aj@oaj.fi



= Lausunto 3 (10)
O

OAJ

www.oaj.fi

28.8.2019

Haluamme nostaa esille, ettd kaikille opintonsa aloittaneille on mahdollistettava opintojen
suorittaminen loppuun. Jarjestamislupien uudelleen hakua pohdittaessa on tehtava selkea
ohjeistus siitd, miten toimitaan, jos jokin nykyisista toimijoista ei saisikaan enaa
jarjestamislupaa.

6. Selkeytetddn koulutuksen jarjestadmislupaan liittyvaa hakuprosessia ja
ohjeistusta. Tarkastellaan koulutuksen jarjestamisluvan haku- ja muutosprosessiin
liittyvid kustannuksia.

OAJ kannattaa esitystd, mutta korostaa, etta jarjestamislupien hakeminen pitéaa on
ty6kuormaltaan kohtuullinen. Hakijoille on annettava riittava tuki muun muassa
tiedonkeruuseen. Jarjestamislupien haun hyddyt on pystyttava avaamaan nykyisille
toimijoille.

OAJ korostaa Opetushallituksen keskeista roolia taiteen perusopetuksessa muun muassa
opetussuunnitelmatydssa ja tiedonkeruussa. Selvityksessa OPH:n roolia ei ole kasitelty
lainkaan.

Taiteen perusopetuksen toimintaan kohdistuvia alv-maksuja on my®s pohdittava
tydryhman tyona. Esimerkiksi korkeakoulujen uudistuksen yhteydessa on méaaritelty
koulutuspalveluihin tai muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyvien alv-
kustannusten korvaaminen. Yliopistolain 49 §: Yliopistoille korvataan arvonlisaverolain
(1501/1993) 39 ja 40 8&:sséa tarkoitettuihin koulutuspalveluihin seké niiden muuhun kuin
liketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisaltyvien
arvonlisaverojen osuus niille aiheutuneista kustannuksista. Korvausta tarkistetaan
vuosittain viimeksi toteutuneen yliopistokohtaisen euromaaraisen arvonlisakertyman
perusteella. (14.11.2014/933)

7. Ehdotan, liittyen ehdotukseen 5 ja 6, ettd vanhojen luvanhaltijoiden
lupahakemusten kasittely on maksutonta ja etta hintaa uusien koulutuksen
jarjestamislupien sekd jarjestamislupiin tehtdvien muutosten osalta lasketaan
nykyiseen verrattuna.

OAJ:n mielesta toimiluvan hakemisen tulee olla maksutonta niin uusille kuin vanhoille
toimijoille.

8. Ehdotan kaynnistettavaksi laajapohjaisen valmistelun monivuotiseen
rahoitusmalliin siirtymiseksi sek& moninaisemman kriteeristéon luomiseksi taiteen
perusopetuksen valtionrahoituksen jakamiseksi. TAssa valmistelussa ja siirtymassa
tulee olla tydryhmalla ja yhteisty6lla keskeinen rooli.

Ehdotus on yksi keskeisista tydoryhman tehtavista lupakriteerien laatimisen ja tiedonkeruun
pohdinnan lis&ksi. Mallin on tunnistettava keskeiset kustannuksia aiheuttavat tekijat.
Rahoitusjarjestelmasta on rakennettava yhtenainen kokonaisuus ja rahoitusjarjestelmaa
on selkeytettava ja yksinkertaistettava.
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Taiteen perusopetuksen toiminta ja laadun kehittdminen tarvitsee parempaa rahoituksen
ennakoivuutta. Siksi strategia- ja rahoituskauden tulee olla riittavan pitka. Taiteen
perusopetuksen jarjestdjien kanssa voitaisiin sopia tavoiteasettelusta ja strategiasta
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Joka toinen vuosi kaytaisiin tiedonkeruun pohjalta koko
taiteen perusopetuksen kenttdd koskeva vdliarviointi, jossa jarjestajat saisivat palautetta
taiteen perusopetuksen tilasta ja mahdollisista kehittAmistarpeista.

Uusien jarjestamislupien haku voitaisiin kytkea samaan aikajanteeseen - neljan vuoden
vélein tapahtuvaksi ja valivuosina uusien toimijoiden olisi mahdollista saada lupahakuun
ns. sparrausapua. Uusien toimilupien mydntamisen yhteydessa on tarkastettava aina
taiteen perusopetuksen kokonaisrahoituksen tasoa.

Perustettavan tydryhman tehtava on arvioida miten rahoitusmalliuudistus vaikuttaa

Monivuotinen rahoitusmalli ei tarkoita, ettd jarjestamisluvat ovat maaraaikaisia.

9. Ehdotan taiteen perusopetuksen kustannustietokeruun kysymysten kehittdmista
niin, ettd jatkossa eritellaan jarjestamisluvan mukainen taiteen perusopetus, muu
taiteen perusopetus ja muu maksullinen toiminta toisistaan selkeéasti.

Taiteen perusopetuksen rahoituksen ja toiminnan kehittamisen kannalta on tarkeaa, etta
kustannustiedonkeruu kattaa jatkossa kaiken taiteen perusopetuksen toiminnan.

Muu taiteen perusopetus on termind epaselva. Taiteen perusopetuksen pitaa olla
pitkajanteista toimintaa ja eron muun taiteen harrastamisen valilla kirkas. Jos kunta ei
toteuta itse taiteen perusopetusta, pitdé opetuksen hankkimiselle olla selkeat
opetussuunnitelmaan kytketyt laatuvaatimukset.

Oppilaitoksilla pitaa olla riittdvéat henkilostoresurssit jarjestelmien muutoksen
toteuttamiseen.

10. Ehdotan, ettd kustannustietojen raportoinnin ymmarrettavyytta, muiden
selvitysten tekemistd, ja muiden valtion (erityis)avustusten hakuprosessia
kehitetdan ja tuetaan tarjoamalla tyopajoja seka julkaisemalla monimuotoista
ohjaavaa materiaalia.

OAJ kannattaa esitysta.

11. Ehdotan, ettd mahdollinen tyéryhma selvittdd, miten olemassa olevia
tietopalveluja ja tiedonkeruumuotoja, kuten Vipunen (http://vipunen.fi) ja Koski
(http://opintopolku.fi) seka Virvatuli-itsearviointimallia (www.artedu.fi) voidaan
hyodyntaa ja millaisia resursseja niiden toteuttamiseen tarvitaan.

OAJ kannattaa esitysta. Tyoryhman on tarkeaa tarkastella, mité tietoa on tarve kerata ja
mitd kustannuksia tiedonkeruu aiheuttaa eri toimijoille. Taiteen perusopetus on taiteen
alojen toiminnan erilaisuudesta johtuen hyvin heterogeeninen toimijajoukko, esimerkiksi
yksil6- ja ryhmé&opetustarpeiden takia.
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12. Ehdotan taiteen perusopetuksessa keskeisesti vaikuttavien liittojen tuen
yhdenmukaistamista sekd TPO-liiton yleisavustuksen vakiinnuttamisen sille tasolle,
ettd se mahdollistaa kahden kokopéivaisen henkilén palkkaamisen.

Yksittaisen liiton avustusten kéasittely ei kuulu taiteen perusopetusta kasittelevaan
selvitykseen.

13. Ehdotan, etta taiteen perusopetuksen opetustunnin keskimaaraisen
yksikkéhinnan alin mahdollinen taso, 74,92 euroa, nostetaan samalle alimman
mahdollisen korvausmaaran tasolle kuin kansalaisopiston opetustunnin
yksikkohinta, 82,91 euroa

OAJ kannattaa tason nostamista. Tyoryhman on kuitenkin laajennettava tietopohjaa, jotta
se voi arvioida, mika on taiteen perusopetuksen yksikkéhinnan alin mahdollinen taso.
Esitetty yksikkohinta ei ole vertailukelpoinen kansalaisopiston kanssa, koska tiedonkeruu
ei ole yhteneva. Nyt kuntien rahoitusosuus vaihtelee suuresti, joten taso on talla hetkella
hankala maarittaa. Kustannusperusteisuus on sailytettava ja tiedonkeruuta on
yhtendistettava taiteen perusopetuksessa ja kehitettdva rinnan vapaan sivistystyon
toimijoiden kanssa. Tama mahdollistaisi myds opettajien laajemmat mahdollisuudet
opettaa seka taiteen perusopetuksen ettd vapaan sivistystyon kentalla.

14. Ehdotan, ettd sekd OKM:n mydntamien, ettd OPH:n hallinnoimien taiteen
perusopetukseen kohdistettavien valtionavustusten kokonaissummaa kasvatetaan
nykyisesta 1,45 miljoonasta 2 miljoonaan euroon ja naiden kohdentumista seka
erityisalueittain, ettd painottumista yleisen ja laajan oppimaaran valille tarkastellaan
sdannollisin valiajoin.

OAJ kannattaa valtionavustusten kokonaissumman kasvattamista. Kaikki taiteen alat,
myds musiikki, tarvitsevat toiminnan kehittdmiseen rahoitusta. Epaselvaksi jaa, mité laajan
ja yleisen oppimaéaran saanndllisin valiajoin tapahtuvalla tarkastelulla tarkoitetaan tai
haetaan.

15. Ehdotan, etta valtionvarainministerion kunnille mydntamé asukaskohtainen VOS
siirretddn OKM:n hallinnoitavaksi ja paatettavaksi ja taiteen perusopetukseen
tarkoitettu rahoitus kohdennetaan TPO:hon (https://vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-
valtionosuus). TAman rahoituksen saaminen edellyttaisi kunnilta suunnitelman
esittdmista siihen, kuinka taiteen perusopetuksen kokonaisuus tullaan
jarjestaméaan. Kunnat hyvéaksyisivat edelleen paikalliset opetussuunnitelmien
perusteet ja vastaisivat oman koulutuksen jarjestamislupansa alla toteutuvan
taiteen perusopetuksen lainmukaisuudesta.

OAJ kannattaa rahoitusvastuun siirtamistd OKM:lle, joka myontaisi rahoitusta laissa
saadettyjen tehtavien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan maararahan
puitteissa. My6s kuntien suunnitelmien esittdminen taiteen perusopetuksen
toteuttamisesta sen opetuksen osalta, jota se itse hankkii, on perusteltua. Tehtava on
kunnille uusi ja tydllistéava, joten suunnitelmien esittdmisen pitaa prosessina olla sellainen,
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ettd se kannustaa kuntia jarjestamaan taiteen perusopetusta. Ehdotus ja sen taloudelliset
vaikutukset ovat olennaista kasitella tydéryhméassa.

OAJ korostaa, ettd koulutuksen jarjestajan tehtavana on laatia ja hyvaksya kunkin taiteenalan
opetusta varten oma opetussuunnitelma, joka perustuu Opetushallituksen paattamiin taiteen
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Kunta puolestaan valvoo ja vastaa
jarjestamastaan taiteen perusopetuksesta.

16. Ehdotan kunnille mydnnettdvan asukaskohtaisen valtionosuuden taiteen
perusopetuksen euromaaraisen laskennallisen perusteen tuplaamista (esim. vuoden
2019 osalta 1,4 euroa/asukas korottamista 2,8 euroon/asukas).

Perusrahoituksen riittdvan tason turvaaminen on ensisijaista, koska vain se varmistaa
laadukkaan koulutuksen ja mahdollistaa toiminnan pitkajanteisen kehittamisen. Nyt
rahoituksen pirstaleisuus ja ennakoimattomuus nakyvat opettajien maaraaikaisina
tydsuhteina ja tdydennyskoulutukseen osallistumismahdollisuuksien vahaisyytena.

Taiteen perusopetus tarvitsee myo6s ns. kehittdmisrahoitusta, jolla toimintaa voidaan vieda
eteenpdin kuten yhteisty6ta eri toimijoiden seka taiteen alojen sisalla ja valilla. Taiteen
perusopetuksen saavutettavuutta alueilla voidaan parantaa silla, etta sita toteutetaan
yhdessa esimerkiksi toisen taiteen perusopetuksen toimijan tai kansalaisopiston kanssa tai
opetusta jarjestetadn koulupaivien yhteydessa muun muassa iltapaivatoimintana.
Opetusta tulee antaa aina kelpoisten taiteen perusopetuksen opettajien toimesta.
Yhteistyon ja kaiken toiminnan keskitssa on oltava oppilas. OAJ on esittanyt, etta sivistys-
, kulttuuri- ja sosiaalisektorien yhteistyon kehittamista tuettaisiin 5 miljoonalla eurolla.

17. Liittyen ehdotukseen 15 ehdotan, etta jarjestamisluvat mydnnetdan jatkossa
erikseen myos kunnille. Samoin kuin ehdotan, etta yksittdiset koulutuksen
jarjestamisluvat (muut kuin kunnat) siirtyvat malliin, jossa jarjestamislupia ja uusia
lupia koulutuksen jarjestdmiseen hyvaksytaan tietyin valiajoin, ehdotan ettd myoés
kuntien tulisi hyvaksyttaa yleiset, koko taiteen perusopetuksen mahdollisesti
kattavat suunnitelmansa opetuksen jarjestamiseen ja rahoittamiseen ministeriolla.
Tama lisaisi myds tiedonkeruun kattavuutta valillisesti.

Ehdotus pitaa kasitella huolella perustettavassa tyoryhmassa. Esimerkiksi kunnalliset
toimijat toteuttavat taiteen perusopetusta moninaisesti, jolloin kunnan pitda hakea
jarjestamislupaa tehtavélle. Kunnissa pitaa olla olemassa olevat rakenteet (oppilaitokset
tai ne on perustettava) jarjestaé opetusta, johon opettajat voidaan palkata ja oppilailla on
oikeus opetukseen.

Jarjestamislupahaun yhteydessa on tarkeaa kiinnittdd huomio laadun arviointiin. Kun lupia
myodnnetaan, niin resursseja on kohdistettava olemassa oleville ja toimiville koulutuksen
jarjestdjille, eika vain pyrkia lisddmaan uusia koulutuksen jarjestajia.

18. Riippumatta siita, lisaantyyko taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen
valtionosuusrahoitus, ehdotan ryhmaopetuksen lisaantyvaa painottamista taiteen
perusopetuksessa. Tdma on uudistus, jonka on tapahduttava kentén sisalta kasin
painottaen uusinta tutkimustietoa sek& oppilaslahtdisyytta.
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OAJ painottaa, ettd pedagogiset mallit ja ratkaisut ovat oppilaitoksen sisdiseen toimintaan
liittyvia asioita. Eri taiteen alojen omat erityispiirteet ja tarpeet on tarkeaa huomioida
opetuksen toteuttamisessa. Musiikin opiskelu on intensiivista opiskelua, joka perustuu niin
yksil6- kuin ryhmaopetukseen. Rahoitus ei saa sanella pedagogisia malleja. OAJ on
samaa mieltd siing, etta uudistusten on tapahduttava kentan siséalta kasin painottaen
uusinta tutkimustietoa seka oppilaslahtéisyytta. On myds huomioitava, ettd muutos
kentalla on jo kaynnissé opetussuunnitelman perusteiden uudistuksen myo6ta.

19. Ehdotan, ettd kunnat ja valtio rahoittaisivat jatkossa pitkdjanteista taiteen
perusopetuksen tutkimusta. Selvitykseni perusteella totean, etta talle on akuutti
tarve.

OAJ tukee esitysta, etta tarvitaan pitkdjanteista taiteen perusopetuksen tutkimusta, jota
valtion tulee rahoittaa. Kuntien mahdollisuus toimia rahoittajana on mahdoton.

Selvityksesta esitettdvid huomioita, jotka eivat liity sellaisenaan mihinkaan
selvityshenkildn ehdotukseen

Selvitys on tarkea siksi, ettd se rakentaa eri toimijoiden valilla yhteistd ymmarrysta taiteen
perusopetuksesta ja nostaa samalla esille taiteen perusopetuksen merkitysta yksilélle ja
yhteiskunnalle. Selvityksessé korostuvat padkaupunkiseudun yksittaisten toimijoiden
ongelmat ja tydryhmdassa onkin laajennettava tietdmysta koko maassa tapahtuvan
toiminnan haasteista.

Taiteen perusopetuksen vaikuttavuus on nostettava vahvemmin esille. Taiteen
perusopetus tukee nuorten kykyja ja osaamista ja auttaa heitd kohtaamaan tulevaisuuden
epavarmuuden, mutta tukee myds aikuista oppijaa tydmarkkinoilla ja elaméanhallinnassa.
Opinnot edistavat toisten ihmisten kunnioittamista ja huomioimista seka tukevat toisiaan
suvaitsevien ja ymmartavien kansalaisten kasvattamista purkamalla ennakkoluuloja ja
stereotypioita. Taideaineiden opinnot synnyttavat yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
parantavat oppilaiden kiinnittymista ja tyytyvaisyytta kouluun, milla on todettu olevan
positiivinen yhteys koulumenestykseen. Itseilmaisun kehittyminen on lasten ja nuorten
psyykkisen kehityksen kannalta merkittava.

Kaikki eivat jatka toimintaa musiikin parissa valmistumisen jalkeen, mutta opitusta - kuten
pitkajanteisyydesta ja esiintymistaidosta - on hy6tya monissa ammateissa. Kun seurataan
oppilaiden sijoittumista opinto- ja tyouralla, pitda taiteen perusopetuksen vaikuttavuus
punnita kokonaisvaikuttavuuden nékdkulmalla.

Erityisryhmat olleet ops-perusteissa vuodesta 2002 [ahtien ja tAma on huomioitu
oppilaitosten toiminnassa. Tydryhman on perehdyttava erityisryhmien haasteisiin viela
lisaa.

Tydryhman tydssa on otettava huomioon

Taiteen perusopetus tulee nahda ja arvioida osana koulutusjarjestelmaa ja rahoituksen
tason on oltava riittdva, jotta koulutuksen jarjestajille on todelliset edellytykset
opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen jarjestamiseen ja toimintaan.
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Taiteen perusopetuksen kaikkien taiteen alojen tarjonnan maaraéa on pyrittava
kasvattamaan, jotta mahdollisimman moni nuori ja aikuinen paasee opetuksen piiriin. Talla
on vaikutuksia rahoituksen maaran arviointiin, mita ei ole otettu huomioon
opetustuntimaaran lisadysehdotuksessa.

Tyoéryhman tulee tydssaan selvittdad laajemmin taiteen perusopetuksen vaikuttavuutta,
esimerkiksi vaikutus yksilén hyvinvointiin (nuoret, aikuiset, erityisryhmat, jne.) tai kuinka
moni jatkaa alan opintoihin ja ty0llistyy alalle.

Opetushallitus on paattanyt syksylla 2017 taiteen perusopetuksen laajan ja yleisen
oppimaaran opetussuunnitelman perusteista, joissa on maaritelty laajan ja yleisen
oppimaaran asema ja eroavaisuudet. Laajan ja yleisen oppiméaran tarpeista ja
merkityksista kaytiin mittava keskustelu eri sidosryhmien kanssa, mista johtopaatds oli,
etta kummallekin oppimaarélle on edelleen paikkansa. Jatkossakin pitda oppijalla olla
mahdollisuus opiskella ja harrastaa omista lahtdkohdista. Emme née tarpeellisena avata
tata keskustelua uudelleen.

Selvitys tukee opetussuunnitelman uudistamistydn jatkumoa. Ty6ryhmatyon tuloksena
syntyvien toimenpiteiden pitda tukea opetuksen laadullista kehittamista, eivatk& opetuksen
tuntimaarat saa vahentya. Tydéryhman tydn tueksi tarvitaan kunnollinen
henkildstévaikutusten arviointi.

Tybryhméan on tydssaan tarkasteltava myds, miten hallituksen kaavailema esitys
oppivelvollisuuden pidentamiseksi vaikuttaa taiteen perusopetukseen, muun muassa miten
opintojen osat tunnistetaan ja tunnustetaan osaksi toisen asteen tutkintoa.

Musiikin erityispiirteita kunnioitettava

Musiikilla on tarve rahoituksen lisdamiselle lisddntyneen ja edelleen kasvavan kysynnan,
mutta myods koulutuksen kehittamistarpeiden takia. Musiikin opiskelu on intensiivista sekéa
yksilo- ja rynmaopiskelua: opinnot koostuvat muun muassa paa- ja sivuinstrumenttien
tekniikan harjoittamisesta, teoria- ja banditunneista seka esiintymisista.

Musiikin asema ja opetusmaarét taiteen perusopetuksessa ovat kasvaneet vuosien
kehitystyon tuloksena ko. mittaansa. Musiikin koulutuksella on pitk& historia ja tarve
musiikin koulutukselle on noussut yhteiskunnan tarpeista, mink&a vuoksi musiikki on ottanut
etumatkaa suhteessa muihin taiteen aloihin. Loppupaatelmé&né voidaan todeta
enemminkin, ett nykyisen rahoituksen jakautuminen eri taiteen alojen kesken on
demokraattista, vaikka musiikin tuntimaaratarpeet ovat suuremmat kuin muiden taiteen
alojen. Muille taiteen aloille pitd& antaa mahdollisuus kasvaa mittoihinsa, mutta ei
musiikkia kutistamalla. Musiikin valtakunnallinen saavutettavuus on turvattava.

Musiikin koulutus tekee myo6s tasa-arvoa edistavaa tyota, mitd pitaisi avata paremmin
tydryhman tyona kuin mité selvityksessa on nyt nostettu esille. Suomalainen
musiikkikoulutus ja systemaattisesti rakennettu musiikin koulutusjarjestelmé on antanut
mahdollisuudet opiskella musiikkia korkeatasoisesti ja taustasta riippumatta. Jokaisen
oppilaan esitys on yhta arvokas. Huiput ja ammattilaiset ansaitsevat edelleen oman
arvonsa, mutta harrastaminen on yhta tarkeaa.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki * aj@oaj.fi



OAJ

www.oaj.fi

Lausunto 9 (10)

28.8.2019

Yhteistydn mahdollisuuksia lisattdva — kustannukset kuriin ja paino opetukseen

Taiteen perusopetuksen yhteistyd mahdollistuu jo nyt paremmin, koska
opetussuunnitelmien rakenne on kaikilla taiteen aloilla sama. Taiteen perusopetuksen
ytimena on oman taiteenalan osaamisen syventaminen, jota rikastetaan monitaiteellisella
yhteistyolla.

Tilavuokran osuus kustannuksista on kasvanut, kuten kaikilla koulutuksen jarjestéjilla.
Nelididen teholukujen on oltava sellaisia, etta koulutuksen sisallosta ei tarvitse tinkia.
Kunnissa on tarkasteltava tilojen yhteiskayttta, jotta rahat saadaan suunnattua
merkittdvammin opetukseen.

Muun muassa musiikki tarvitsee studiotasoisia aanieristettyja tiloja ja tiloja tulisi voida
kayttaa yhteen alueen muiden alan toimijoiden kanssa (esim. kaupungin musiikkitalo,
Yleisradio, kansalaisopisto, amk, ammatillinen koulutus, yliopisto). Hyvia esimerkkeja
osaamiskeskittymista 16ytyy Kuopiosta, Jyvaskylasta tai Turusta. Lisaksi uuden
opetussuunnitelman edellyttamaa yhteistyota on vaikea toteuttaa, jos ryhmat on ripoteltu
eri tilaan ympari kaupunkia. Taiteen alan opetus tarvitsee toimivat tilat, jotta opetusta
pystytaan toteuttamaan taiteen perusopetuksen vaatimalla tavalla.

Pedagoginen osaaminen ja riittdva henkilékunta on laadun tae

On erittain huolestuttavaa, ettd opetus on osalla toimijoista tunti- ja
kurssiopetusperusteista, eika opetushenkiltstd ole kuukausipalkkaisia, koska
oppilaitoksilla ei ole tarvittavaa rahoitusta.

Taiteen perusopetuksen kentélla on huomioitava opettajat keskeisina toimijoina. Opettaja
on opetuksen antaja ja oppijoiden kasvattaja. Uusien opettajien kouluttamiseen ja
olemassa olevien opettajien tdydennyskoulutukseen tulee panostaa. Ty6ryhman on
otettava kantaa myds opettajien kelpoisuusvaatimuksiin siten, ettd myos yleisen taiteen
perusopetuksen opettajilta edellytetaan pedagogisia opintoja.

Tyoryhman tulee tehda henkildstéarviointi, jossa huomioidaan opettajien maaran
kehittyminen tulevien vuosian aikana. Henkildstostrategiset valinnat ovat olennaisia taiteen
perusopetuksen kehittymisen kannalta. Kuten koulutuksessa yleensa, niin taiteen
perusopetuksenkin kentalla paras kilpailuetu on osaava ja hyvinvoiva henkilosto.

Erilaiset henkilostokyselyt osoittavat, ettd oppilaitosten henkildston voimavarat ovat
koetuksella. Henkiloston ty6hyvinvointi ja tydskentelyolosuhteiden parantaminen pitaa olla
lahtokohtana tavoitellessamme yhteiskuntana vaikuttavaa ja arvokasta taiteen
perusopetusta. Taideoppilaitosten opetushenkiloston ammattitaidon jatkuva kehittdminen
on nostettava prioriteetiksi taiteen perusopetuksen jatkuvan oppimisen tehtavan
kehittamisessa. Henkilostolla pitda olla myos riittavasti aikaa tehdéa opetus- ja
kehittamistyota.

Kasvatus- ja opetusala voi olla edellakavija, koska alan henkiléston hyvinvoinnilla on
mittavat seurannaisvaikutukset oppijoina oleviin kasvaviin sukupolviin. Jos ja kun taiteen
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perusopetuksen vastuuta jatkuvasta oppimisesta lisataan, prioriteetiksi on nostettava
taideoppilaitosten opetushenkildstén tydhyvinvointi ja ammattitaidon jatkuva kehittdminen.

Selvityksen perusteella opettajien maara ei saa laskea, eika heidan palvelussuhteensa
laatu saa muuttua (maaraaikaisuudet). Taiteen perusopetuksen laadun tae on osaavat
opettajat ja heidan riittavd maaransa tulevaisuudessa.

Yhteenveto

Taiteen perusopetuksen jarjestdjilla pitaa olla edellytykset opetussuunnitelman
perusteiden mukaisen opetuksen jarjestdmiseen

Taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista on tehty selvitys.
OAJ toteaa lausunnossaan, etta kukin taiteenala on erityinen ja naiden erityisyytta
tulee rahoituksen kohdentamisessa ja opetuksen suunnittelussa kunnioittaa.

Taiteen perusopetuksen toiminta ja laadun kehittaminen tarvitsee parempaa
rahoituksen ennakoivuutta. Siksi strategia- ja rahoituskauden tulee olla riittdvan pitka.
Laadukkaan ja pitkajanteisen toiminnan edellytyksena on, etta taiteen
perusopetuksen oppilaitokset pystyvat palkkaamaan pysyvaa henkildstoa
tydehtosopimuksen mukaisesti. Selvityksen ehdotukset pitda kasitella huolella
mahdollisesti perustettavassa tyoryhmassa.
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